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Andrzej Wartecki', Jan Sikora?, Agnieszka Wartecka-Wazyniska®

Analiza ryzyka zagrozen terrorystycznych
podczas organizacji imprez sportowych

1. Wstep

Terroryzm, postrzegany miedzy innymi: jako akt przemocy, grozba jej uzycia,
metoda walki, itp. jest skierowany przeciwko spolteczenstwu, instytucjom, ale tez
réznym organizowanym imprezom o charakterze masowym w tym sportowym.
Pomimo podejmowanych dzialan przez zagrozone panstwa, wspotpracy i wsparciu
organizacji migdzynarodowych w walce z terroryzmem w dalszym ciggu, skutecznie
dokonywane sg ataki terrorystyczne oraz utrzymywany jest stan zagrozenia takimi
dziataniami.

Z obserwacji oraz prowadzonych badan wynika, Zze nie mozna jednoznacznie
wskaza¢, ktore przedsiewziecia, imprezy, instytucje mozna uznaé, jako wylaczone
z katalogu obiektow, dziatan, mniej badz nie zagrozonych, potencjalnymi atakami
terrorystycznymi. To potwierdzaja rézne przyktady skutecznie przeprowadzonych
atakow terrorystycznych, ktére nie omingly rowniez imprezy sportowe o charakterze
masowym identyfikowanych, jako rodzaj imprezy, ktory ma na celu popularyzowanie
kultury fizycznej oraz propagowanie zdrowego stylu zycia. Wydarzeniom sportowym
przy$wieca cel wspdtzawodnictwa [1].

Uwzgledniajac przedstawione powyzej zalozenia oraz realne stany zagrozenia
terrorystycznego, ktore rowniez mialy i mogg mie¢ miejsce w przypadku imprez
sportowych o charakterze masowym, podjete zostaly badania, ktorych celem, jest
diagnoza przypadkow skutecznie przeprowadzonych atakow terrorystycznych,
wskazanie potencjalnych celow takich atakow (imprezy, obiekty sportowe), zagrozen,
ale rowniez uwarunkowan o charakterze spotecznym oraz socjologicznych majacych
wplyw na motywy oraz przyczyny podejmowania tak agresywnych dziatan
0 charakterze terrorystycznym przez okreslone osoby, organizacje. Przyjecie takiego
kierunku rozwazan oznaczalo w praktyce prowadzenia badan w obszarze
bezpieczenstwa oraz socjologii. Z obszaru bezpieczenstwa zastosowana zostala
analiza, porownanie, klasyfikowanie oraz wnioskowanie oraz inne. Z kolei z zakresu
socjologii wykorzystana zostata: metoda badan dokumentow, analiza tresci,
socjometria, obserwacja. Oznacza to, ze badania majg charakter interdyscyplinarny
i zawieraja w sobie dalej idace odniesienie mieszczgce si¢ w prezentowanych
wnioskach, modelach oraz rozwigzaniach oraz identyfikacjach z poziomu psychologii
spotecznej.

Biorac pod uwagg zaistniale przyklady atakow terrorystycznych oraz przyjety cel
opracowania, nalezaloby zauwazy¢, ze =z historii przeprowadzonych atakéw
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terrorystycznych wynika, iz celem terrorystow moga byC réwniez obiekty, jak
I imprezy sportowe, chociazby ze wzgledu na ich znaczng wrazliwo$¢ na skutecznos¢
potencjalnych atakow, tym bardziej ze czgsto sg to imprezy o charakterze masowym
i otwartym. Oznacza to, ze pakiecie podejmowanych dzialan wazng rol¢ odgrywaé
beda takie, ktore podejmowane beda w sferach: rozpoznawczej, prewencyjnej
i eliminacyjnej oraz organizacyjnej winny by¢ ukierunkowane na podwyzszanie
standardow bezpieczenstwa zaréwno obiektow oraz imprez o charakterze sportowym.

»lerroryzm to akt przemocy zaplanowany tak, aby zwroci¢ uwage i1 dzieki
zdobytemu rozgtosowi przekazaé odpowiednie przestanie” [2].

Terroryzm oznacza uzycie lub grozbe uzycia przemocy, metode walki lub strategie
osiggania pewnych celow; ze jego dazeniem jest zastraszenie panstwa poprzez ofiary;
ze jest on bezwzgledny i niezgodny z normami humanitarnymi i ze rozglos jest
istotnym sktadnikiem strategii terrorystycznej [3].

»Wedhug amerykanskiego Departamentu Stanu terroryzm jest to zaplanowana,
motywowana politycznie przemoc wobec celow nieuczestniczacych w  walce,
stosowana przez wewnatrz narodowe grupy czy tajnych agentow, majgce gldwnie na
celu oddziatywanie na audytorium.

Federalne Biuro Sledcze (FBI) glosi, iz terroryzm to bezprawne uzycie sily lub
przemocy wobec o0sob lub mienia, aby zastraszy¢ lub wywrze¢ przymus na rzad,
ludno$¢ cywilng albo cze$¢ wyzej wymienionych, co zmierza do promocji celow
politycznych lub spotecznych. Departament Obrony stwierdza, iz terroryzm to
bezprawne uzycie lub grozba uzycia sily czy przemocy wobec osoby lub mienia, by
wymuszaé lub zastrasza¢ rzady czy spoteczenstwa, dla osiggniecia celow politycznych,
religijnych czy ideologicznych” [4].

2. Geneza terroryzmu podejscie antropologiczne

Z analizy rozwoju terroryzmu szczegolnie o charakterze migdzynarodowym nalezy
dostrzec nastepujace powody:

Pierwszy zawierajacy si¢ w obszarze antropologii spolecznej, ktora ,,zajmuje sie
ewolucja 1 analizg poréwnawcza struktur i instytucji spotecznych, badaniem zjawisk
zachodzacych w spoteczno$ciach ludzkich, ich zmiennoscia w przestrzeni geogra-
ficznej, historig ich rozwoju.

Do zjawiska tych zalicza sie:

formy organizacji spotecznej,

ustroj spoteczno-ekonomiczny,

technologie,

stratyfikacje spoteczne (warstwy, klasy, kasty, grupy),

struktury rodzinne, rodowe,

formy malzenstwa,

Systemy rzadzenia, prawne, moralne,

wierzenia religijne,

magi¢” [5].
Takie podejscie do spotecznych aspektow antropologii oznacza, iz pojawia si¢
pewnego rodzaju szczegdlnie ztozony system, w ktorym elementami moga by¢ ww.
zjawiska.
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Drugi powod rozwoju terroryzmu miesci si¢ w obszarze antropologii religijnej
postrzeganej, jako zalezno$¢ miedzy cechami spoleczenstw, a wyznawang przez nie
religig.

Przytoczone powyzej powody rozwoju terroryzmu, stanowig dominujgce zrodlo
motywacji i inspiracji do podejmowania agresywnych dziatan, ktére w ujeciu
logicznym stanowig implikacje (jezeli p to q). Tym samym powstaje specyficzny
system dziatan, reakcji opartych na elementach strukturalnych opisanego powyzej
systemu. W tym przypadku najwazniejszym celem takiego systemu, be¢dzie oddziaty-
wanie na otoczenie za pomoca roznych metod na spoteczenstwa uznane za przeciwnikow.

Zauwazy¢ trzeba, ze z istoty systemu wynika, iz jest to wyodrgbniony z otoczenia
zbior elementéw materialnych lub abstrakcyjnych majacych wzajemne powigzania
wewngtrzne i rozwazanych z okre$lonego punktu widzenia, jako catos¢ [6] W innym
znaczeniu system oznacza zbior obiektow wraz z rodzajami powigzan istniejgcymi
pomiedzy tymi obiektami oraz pomigdzy ich whasno$ciami [7].

Ze wzgledu na sposédb funkcjonowania systemu mozna wyroznic:

e systemy deterministyczne,
e systemy probabilistyczne.

W systemie deterministycznym poszczegélne elementy oddzialuja na siebie
W sposob, ktdry mozna przewidziec.

Natomiast w systemie probabilistycznym nie mozna przewidzie¢, w jaki sposob
oddziatujg na siebie poszczegolne elementy. Probabilistyczny charakter systemu jest
funkcja jego ztozono$ci. Owa zlozono$¢ stanowi¢ bedzie warunek ograniczajacy
wyczerpujace opisanie badanego systemu. Przyjmuje si¢, ze kazdy z ,,n” elementow
przyjmuje tylko dwa stany: 0 i 1. Liczba mozliwych standw systemu wyniesie:

N =2n (1)

Stad system sktadajacy si¢ np. z 10 elementéw bedzie mogt osiggna¢ 1024 stany.
Z kolei odtwarzanie systemow probabilistycznych szczegdlnie ztozonych mozliwe
bedzie na podstawie opisu, obserwacji oraz charakterystyki wej$¢ i wyjsc.

Celem systemu jest z reguly dazenie do osiggniecia jednego z celow obiektu, ktory
jest w danym przypadku okreSlony bardziej precyzyjnie [8], czyli: celem systemu
moze by¢ osiagniecie:

e pewnego stanu lub ciggu standw, przy czym dotyczy to albo stanu systemu, albo
stanu jego otoczenia lub stosunku migdzy stanem otoczenia, a stanem systemu,

e okreslonej struktury systemu,

e okre$lonego zachowania systemu [9].

Odnoszac powyzsze teoretyczne aspekty systemu do identyfikowanych antropo-
logicznie powoddéw rozwoju terroryzmu nalezy zauwaz, iz kluczowe znaczenie
odgrywa wlasciwa identyfikacja istniejacego systemu (deterministyczny, probabilis-
tyczny), cel systemu oraz mozliwo$¢ rekonstrukcji badz zaprojektowania innego
systemu po dekompozycji uprzednio dziatajacego.

Z analizy prowadzonych dziatan wojennych skierowanych przeciwko roéznym
panstwom, ale takze organizacjom terrorystycznym wynika, ze efekty takich dzialan sg
ograniczone lub nawet nieskuteczne. Przyczyny stosunkowo niskiej skutecznos$ci
nalezy dopatrywaé si¢ w tym, ze atakowany jest ztozony probabilistyczny system,
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stabo rozpoznany pod wzgledem antropologicznym, strukturalnym, jak i celu, jakim
si¢ kieruje. Podkresli¢ trzeba rowniez, ze eliminacja jednego badz nawet kilku ele-
mentow, takiego systemu nie powoduje jego catkowitej jego dekompozycji i destrukcji.

Przyktadowo zmiana wtadzy miedzy innymi w Iraku, Libanie i Syrii w zasadzie nie
spowodowata istotnych zmian, bowiem istniejacy system przetrwat badz si¢ umocnit.
Nadmieni¢ trzeba rowniez, ze w zasadzie w kazdym przypadku, podejmowanych przez
rozne kraje dziatan militarnych oraz niemilitarnych, przyjete zostato zalozenie, ze
usuniecie osoby, przywodcy rozwigzuje problem w sposob ostateczny.

Skutkiem, ktory jest reakcja na militarng oraz niemilitarng dekompozycje¢ istnie-
jacego systemu jest agresywna reakcja (czgsto dzihad) w obronie zaatakowanego
bezposrednio lub posrednio systemu. Jak wida¢ owa agresja skierowana jest przeciwko
systemowi, ktory postrzegany jest, jako wrogi i zagrazajacy jakiemu$ innemu
systemowi. Wyrazem takiej reakcji byly i sg skutecznie przeprowadzane liczne ataki
terrorystyczne. Liczbg atakdéw terrorystycznych w okresie od 2008 do 2016 r.
przedstawia wykres 1.
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Wykres 1. Liczba atakow terrorystycznych przeprowadzonych na Swiecie w okresie od 2008 do 2016 1.
Zrodto: Opracowanie wiasne

Z tresci wykresu nr 1 wynika, ze najbardziej niebezpiecznym okresem z punktu
widzenia przeprowadzonych atakow terrorystycznych byt rok 2009 — 709. Z Kolei
w2013 r. — 201, a w 2014 r. przeprowadzono 176 atakow. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze od
2009 r. zdecydowanie zmniejsza si¢ liczba przeprowadzanych atakow terrorystycznych.

Sposoby przeprowadzenia atakéw terrorystycznych szczegdlnie w2009 r.
przedstawia wykres 2.
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Whykres 2. Sposob przeprowadzonych atakow terrorystycznych w 2009 r. Zrédio: Oprarcowanie wiasne

Jak wida¢ na wykresie nr 2 terrory$ci najczgsciej wykorzystuja roznego rodzaju

fadunki wybuchowe w tym bomby, miny pulapki, samochody pulapki, itp. Tego
rodzaju sposoby ataku, stanowily 81% ogodlnej liczby odnotowanych zamachéw
terrorystycznych (709) w 2009 r.

Podkresli¢ nalezy, ze wsérdd 1581 przeprowadzonych atakéw terrorystycznych (od

2008 do 2016 r.) byly réwniez takie, ktére wymierzone byly obiekty oraz imprezy
o0 charakterze sportowym.

1.

Przyktady:

Zamach na izraelskich sportowcéw w Monachium podczas Igrzysk Olimpijskich
w 1972 r. [7]. W efekcie zamachu Palestynczycy zabili 11 izraelskich sportowcow
i treneré6w oraz oficera niemieckiej policji. Pieciu z o$miu terrorystow zostalo
zabitych podczas proby odbicia zaktadnikow [10].

1996 r. Olimpiada w Atlancie (letnie igrzyska). W wyniku zamachu bombowego
zginelo dwie osoby, 111 zostalo rannych.

Zamach podczas maratonu w Bostonie 15 kwietnia 2013 roku (Stany Zjedno-
czone). Wybuch dwoch bomb spowodowat $mier¢ trzech osob, 264 zostaty ranne.
10 grudnia 2016 r. samobdjczy atak terrorystyczny na zewnatrz stadionu
Besiktasu w Stambule w Turcji. Do pierwszej eksplozji samochodu-putapki
doszto na zewnatrz stadionu, a do drugiej niedaleko parku Macka po zdeto-
nowaniu przez zamachowca-samobojce fadunku ukrytego w kamizelce.
W wyniku eksplozji dwoch bomb, zgingto 38 osob, a 155 odniosto obrazenia.
Stadion Vodafone Arena jest to nowoczesny wielofunkcyjny obiekt sportowy
spetiajacy wymagania UEFA o pojemnos$ci okoto 43 500 widzow.

11.04.2017 r. okoto 19:15, w Dortmundzie (Niemcy) doszto do trzech wybuchow
w poblizu autokaru Borussii Dortmund i hotelu (Wittbraeucker Strasse), gdzie
rezydowala druzyna. Ladunki ukryte zostaly w zywoptocie przy szosie i nastgpnie
zdetonowane w trakcie przemieszczania si¢ druzyny Borussii na mecz pitkarski.
W wyniku eksplozji ranny zostat hiszpanski obronca Marc Bartra oraz policjant.
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Ponadto w dwoch miejscach uszkodzony zostal autokar. Atak wymierzony byt
w zespot pitkarski Borussia Dortmund.
Mozna przyja¢, ze celami atakdéw terrorystycznych oprocz innych obiektow
w Europie oraz Swiecie moga byé zaréwno obiekty, jak i imprezy sportowe skupiajace
duzg ilo$¢ uczestnikow. Wykazy imprez sportowych oraz obiektow sportowych
w Europie oraz na Swiecie o wysokim ryzyku potencjalnego zagrozenia atakami
terrorystycznymi przedstawiaja rysunek 1 oraz tabele 1, 2, 3.

3. Obiekty sportowe — stadiony o pojemnosci od 40 do 120 tys. miejsc
siedzacych

Stadiony sportowe — Swiat
(od 40 tys. do 120 tys.
miejsc siedzacych): 294

Europa — liczba stadionow Pozostate kraje Swiata:
sportowych: - stadiony sportowe: 219,

- Niemcy — 15, - liczba miejsc

- Anglia—11, siedzacych: 11559058
- Hiszpania—9,

- Wiochy -9,

- Francja - 4,

-Turcja—4,

- Polska — 4,

- Portugalia — 3,

- Szkocja - 3,

- Irlandia, Holandia,
Ukraina, Szwecja — 2,

- Rosja, Walia, Belgia,
Austria, Grecja, Wegry,
Rumunia, Bulgaria— 1
Razem: 75 stadiondéw
(4225539 miejsca siedzace

Rysunek 1. Liczba stadionow sportowych oraz miejsc siedzacych: Swiat, Europa. Zrodto: Opracowanie
wlasne na podstawie https://pl.wikipedia.org/wiki/Lista_najwi%C4%99szych_stadion%
C3%B3w_pi%C5%82karskich_na_%C5%9Bwiecie

Z informacji zaprezentowanych w tresci ryciny nr 1 wynika, ze:
1. Lacznie na Swiecie jest 294 stadiony w tym w Europie — 75.
2. Lacznie pojemno$é stadionéw na Swiecie (miejsc siedzacych) wynosi —
15 673 240 w tym w Europie — 4 225 539.
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3. W grupie panstw europejskich najwiecej stadionow jest w Niemczech — 15, Anglii
— 11, Hiszpania oraz Wtochy — 9.
4. Atak terrorystyczny na ktorykolwiek obiekt sportowy doprowadzitby do

ogromnych strat szczegdlnie wsrod uczestnikow imprez sportowych.

Tabela 1. Najwigksze stadiony sportowe na Swiecie

Lokalizacje oraz pojemno$é 20 najwigkszych stadionéw Swiata przedstawia tabela 1.

. . , Liczba miejsc

Lp. Stadion Miasto Panstwo sie dzqcycil
1 Salt Lake Stadium Kolkata Indie 120 000
2 Estadio Azteca Meksyk Meksyk 105 064
3 Camp Nou Barcelona Hiszpania 99 354
4 Stadion Azadi Teheran Iran 95 225
5 First National Bank Stadium | Johannesburg Potudniowa Afryka 94 700

6 Rose Bowl Pasadena Stany Zjednoczone 93 420

7 Stadion Wembley Londyn Anglia 90 000

8 Stadion Gelora Bung Karno Dzakarta Indonezja 88 306
9 | Stadion Narodowy Bukit Jalil | Kuala Lumpur Malezja 87411
10 Stadion Borg El Arab Aleksandria Egipt 86 000
11 Estadio Santiago Bernabéu Madryt Hiszpania 85 454
12 ANZ Stadium Sydney Australia 83500
13 Croke Park Dublin Irlandia 82 300
14 Donbas Arena Donieck Ukraina 51504
15 Stade de France Saint-Denis Francja 81338
16 Signal Iduna Park Dortmund Niemcy 80 552
17 Estadio Monumental ,,U” Lima Peru 80 093
19 | StadioGiuseppe Meazza Mediolan Wiochy 80 074

(San Siro)
. . Chinska Republika
19 | Guangdong Olympic Stadium Kanton Ludowa 80 012
20 Stade Mohamed V Casablanca Maroko 80 008
Razem 1744 315

Zrodlo:  Opracowanie wlasne na podstawie https://pl.wikipedia.org/wiki/Lista_najwi%C4%99kszych

_stadion%C3%B3w_pi%C5%82karskich_na_%C5%9Bwiecie

Uwzgledniajac pojemno$¢ 20 najwiekszych stadionéw wyszczegolnionych w tabeli
2 oraz laczng liczb¢ miejsc siedzacych (1 744 315), ww. obiekty mozna uznaé za
szczegolnie zagrozone na potencjalne ataki terrorystyczne. W tym przypadku
potencjalnymi sposobami ataku terrorystycznego moga by¢ roznego rodzaju tadunki
wybuchowe oraz ataki samobojcze.

4. Imprezy sportowe o zasiegu miedzynarodowym organizowane w 2016 r.
Tabela 2. Imprezy sportowe o charakterze migdzynarodowym organizowane w 2016 r.

Data Dyscyplina, nazwa wydarzenia Miejsce
28.12-6.01 Skoki narciarskie Turniej 4 Skoczni NIEMCY/AUSTRIA
1-10.01 Narciarstwo Klasyczne Tour de Ski ALPY
Skoki narciarskie Mistrzostwa Swiata w lotach narciarskich
14-17.01 TAUPLITZ/BAD MITTENDORF AUSTRIA
1-12.03 Narciarstwo Klasyczne Ski Tour Canada KANADA
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6-7.12 Pitka nozna Liga Mistrzéw — faza koncowa TBC
19.11-3.12 Pitka nozna Africa Women Cup of Nations JAUNDE KAMERUN
Pitka nozna Mecze kwalifikacyjne do Mistrzostw Swiata
1111 2018 WEMBLEY, WINDSOR PAR WIELKABRYTANIA
9.08 Pitka nozna UEFA Super Puchar TRONDHEIM, NORWEGIA
10.06-10.07 Pitka nozna UEFA Euro 2016 — Mistrzostwa Europy FRANCJA
28.05 Pitka nozna Finat Ligi Mistrzow MEDIOLAN, WLOCHY
Pitka nozna Finat Kobiecej Ligi Mistrzow CITTA DEL |
26.05 TRICOLORE, REGGIO NELLEMILIA
5-21.05 Pitka nozna Mistrzostwa Europy do lat 17 BAKU, AZERBEIDZAN
15-31.01 Pitka reczna Mistrzostwa Europy KRAKOW, POLSKA
16.01-7.02 Pilka nozna Puchar Narodow Afryki RWANDA
28.02 Maraton 2016 Tokyo Marathon TOKIO, JAPONIA
LONDYN, WIELKA
24.04 Maraton London Marathon BRYTANIA
25.09 Maraton Berlin Maraton BERLIN, NIEMCY
9.10 Maraton Chicago Maraton CHICAGO, USA
6.11 Maraton New York City Maraton NOWY JORK, USA
. . MELBOURNE,
20.03 Formuta 1 2016 Australian Grand Prix AUSTRALIA
3.04 Formula 1 2016 Bahrain Grand Prix UMM JIDAR BAHRAIN
105 Formuta 1 Grand Prix Rosji SOCZI, ROSJA
. MONTE CARLO,
29.05 Formuta 1 Grand Prix Monaco MONAKO
19.06 Formuta 1 Grand Prix Europy BAKU, AZERBEIDZAN
3.07 Formuta 1 Grand Prix Austrii SPIELBERG, AUSTRIA
10.07 Formuta 1 Grand Prix Wielkiej Brytanii SILVERSTONE WIELKA BRYTANIA
24.07 Formuta 1 Grand Prix Wegier BUDAPESZT, WEGRY
31.07 Formuta 1 Grand Prix Niemiec HOCKENHEIM NIEMCY
28.08 Formuta 1 Grand Belgii BRUKSELA, BELGIA
4.09 Formuta 1 Grand Prix Wloch MONZA WLOCHY
18.09 Formuta 1 Grand Prix Singapuru SINGAPUR
2.10 Formuta 1 Grand Prix Malezji KUALA LUMPUR MALEZJA
23.10 Formuta 1 Grand Prix USA AUSTIN, TEXAS
6.11 Formuta 1 Grand Prix Maksyku MEKSYK, MEKSYK
. . BRYTANIA SAO
13.11 Formuta 1 Grand Prix Brazylii PAULO, BRAZYLIA
2711 Formuta 1 Grand Prix #bu Dhebi ABUDRABI
30.04 Zuzel Grand Prix Stowenii KRSKO SEOWENIA
14.05 Zuzel Grand Prix Polski WARSZAWA, POLSKA
11.06 Zuzel Grand Prix Danii HORSENS DANIA
25.06 Zuzel Grand Prix Czech PRAGA, CZECHY
9.07 Zuzel Grand Prix Wielkiej Brytanii SILVERSTONE, WIELKA BRYTANIA
31.07 Zuzel 2016 World Cup Final SEOWACJA
. . . GORZOW WLKP,
27.08 Zuzel Grand Prix Polski POLSKA
10.09 Zuzel Grand Prix Niemiec TETEROW NIEMCY
1.10 Zuzel Grand Prix Polski TORUN POLSKA
. . . MELBOURNE,
22.10 Zuzel Grand Prix Australii AUSTRALIA
17-20.03 Lekkoatletyka Mistrzostwa Swiata w potmaratonie PORTLAND, USA
6.05 Lekkoatletyka Grand Prix Kataru DOHA, KATAR
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14.05 Lekkoatletyka Golden Grand Prix SHANGHAI, CHINY
5.06 Lekkoatletyka British Grand Prix BIRMINGHAM, WIELKA BRYTANIA
9.06 Lekkoatletyka Bislett Games OSLO, NORWEGIA
16.06 Lekkoatletyka Bauhaus Athletics SZTOKHOLM, SZWECJA
. AMSTERDAM,
6-10.07 Lekkoatletyka Mistrzostwa Europy HOLANDIA
. MONTE CARLO,
15.07 Lekkoatletyka Herculis MONAKO
19-24.07 Lekkoatletyka Mistrzostwa Swiata Juniorow KAZAN, ROSJA
. LONDYN, WIELKA
22-23.07 Lekkoatletyka London Grand Prix BRYTANIA
L . L RI1O DE JANEIRO,
5-21.08 Igrzyska Olimpijskie Letnie Igrzyska Olimpijskie BRAZYLIA
1.09 Lekkoatletyka Weltklasse ZURICH, SZWAJCARIA
9.09 Lekkoatletyka Memorial Van Damme BRUKSELA, BELGIA

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie http:/clubsporttravel.ew/kalendarz-imprez-sportowych-ze-swiata-
na-2016-r.

Zestawienie imprez sportowych o charakterze migdzynarodowym, a przeprowa-
dzonych w 2016 r. w poszczegdlnych miesigcach przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Liczba imprez sportowych o charakterze migdzynarodowym w 2016 r.

Lp. Miesiace Ilo$¢ imprez sportowych
1. Styczen 15
2. Luty 12
3. Marzec 13
4. Kwiecien 14
5. Maj 28
6. Czerwiec 22
7. Lipiec 25
8. Sierpien 8
9. Wrzesien 14
10. Pazdziernik 12
11 Listopad 9
12. Grudzien 9

Razem 181

Zrédto: Opracowanie wlasne

Z informacji zawartych w tresci tabeli 3 wynika, ze:
1. W ciggu 2016 r. roku miato miejsce 181 imprez sportowych w tym igrzyska
olimpijskie w Rio De Janeiro w Brazylii.
2. Najwiecej imprez sportowych miato miejsce w miesigcach: maj — 28, lipiec — 25,
czerwiec — 22, tacznie 75 imprez sportowych.
3. W grupie masowych imprez sportowych organizowanych w 2016 r., 9 to turnieje
pitkarskie w tym Euro 2016, tradycyjnie skupiajacych najwiecej osob.
17 imprez sportowych stanowilty wyscigi samochodowe w ramach Formuty [,
Inne imprezy sportowe: zuzel — 9 razy, zawody lekkoatletyczne — 9.
Ze wzgledu na duze zainteresowanie ww. imprezami sportowymi, kazda z nich
moze stanowi¢ potencjalny cel ataku terrorystycznego.

SRS o
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7. Katalog sposobdw atakow terrorystycznych w przypadku imprez sportowych jest
zdecydowanie szerszy niz w przypadku stadionow (zob. wykres 2), stad wicksza
wrazliwo$¢ na tego rodzaju zamachy.

5. Zalozenia projektowe organizacji systemu obronnego

Zakres dziatan antyterrorystycznych stosowanych w Polsce, ujetych w Ustawie

Z dnia 10 czerwca 2016 1. o dziataniach antyterrorystycznych definiuje [11]:

1. Dzialania antyterrorystyczne — nalezy przez to rozumie¢ dzialania organow
administracji publicznej polegajace na zapobieganiu zdarzeniom o charakterze
terrorystycznym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych przedsiewzie¢, reagowaniu w przypadku wystgpienia takich
zdarzen oraz usuwaniu ich skutkoéw, w tym odtwarzaniu zasobow przeznaczonych
do reagowania na nie.

2. Drziataniach kontrterrorystyczne — nalezy przez to rozumie¢ dzialania wobec
sprawcow, 0sob przygotowujacych lub pomagajacych w dokonaniu przestgpstwa
o charakterze terrorystycznym, prowadzone w celu wyeliminowania bezposred-
niego zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnosci oséb lub mienia przy wykorzys-
taniu specjalistycznych sit 1 rodkow oraz specjalistycznej taktyki dziatania.

Biorac pod uwage zaréwno dotychczas przeprowadzone skutecznie ataki
terrorystyczne oraz prawdopodobienstwo nastepnego ataku, nalezy zauwazy¢, ze moga
wystgpi¢ trudnosci z zastosowaniem rachunku prawdopodobienstwa ze wzgledu na
wystgpowanie wielu zmiennych, ktore dodatkowo trudno bedzie zidentyfikowac
nadajgc im okreslone wartosci badz oszacowac.

W istocie pojawia si¢ rOwnanie, ktore nie mozna rozwigza¢ z wieloma zmiennymi,
takimi jak np.:

X = miejsce ataku,

y = czas ataku,

z = rodzaj obiektu,

p = rodzaj imprezy,

g = cel ataku,
M = sposob przeprowadzenia ataku,
i inne,

Oznaczajac potencjalny atak terrorystyczny literami (AT) jego warto$¢ potencjalng
mozna zapisa¢ za pomocg nastepujacego rownania:

AT = x+y+z+p+q+m+..1+n (2)

Taka matematyczna interpretacja AT niestety oznacza, ze trudno bedzie okresli¢
wszystkie warto§ci zmiennych, by na tej podstawie mozliwe bytoby z gory wyeli-
minowanie ewentualnego ataku terrorystycznego.

Z kolei z punktu widzenia skutecznosci dziatan, jezeli wezmie si¢ pod uwagg strone
atakujaca, to wszystkie wyzej wymienione zmienne przyjmuja konkretne warto$ci.
Stad podejmowane przeciwdziatania, winny si¢ miesci¢ w grupie rozwigzan o charak-
terze systemowym, ale obronnym i niestety, jak do tej pory czgsciowo skutecznych, co
identyfikuja skutecznie przeprowadzone ataki zarowno w przeszlosci, jak i obecnie
(tab. 4).
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Tabela 4. Daty, miejsca i sposdb przeprowadzenia atakow terrorystycznych w 2016/2017 r. (58 atakow)

Lp. Data Miejsce Sposdb ataku
1 ijbiZZ(z)%?’/ Stambut — Turcja Bron palna
2. 10.01.2017 . Kabul — Afganistan Zamach bombowy
3. 29.01.2017r. Québec — Kanada Bron palna
4. 16.02.2017r. Sehwan — Pakistan Samobdjczy atak bombowy

Wiechanie skradziona cigzarowka w
5. 22.03.2017r. Londyn thum ludzi, atak nozem
6. 03.04.2017r. Petersburg — Rosja Zamach bombowy
7. | 07.04.2017. Sztokholm — Szwecja Wiechanie - skradziong - cigzarbwka  w
tham ludzi

8. 01.01.2016 r. Tel Awiw — Jafa Bron palna
9. 01.01.2016 . Kabul — Afganistan Wybuch samochodu putapki
10. 01.01.2016r. Mogadisz — Somalia Bron palna
11. 01.01.2016 r. Valencja — Francja Wijechanie ciezarowka w thum ludzi
12. 01.01.2016 . Bakuba — Irak Bron palna
13. 02.01.2016r. Mogadisz — Somalia Samobdjczy atak bombowy
14. 03.01.2016 r. Pathankot — Indie Bron palna
15. 03.01.2016r. Tikrit — Irak Zamachy bombowe
16. 03.01.2016 . Jerozolima i Hebron — Izrael | Bron palna
17. 04.01.2016 . Kabul — Afganistan Wybuch samochodu putapki
18. 04.01.2016 . Kweta — Pakistan Bron palna
19. 06.01.2016 . Izageki — Nigeria Bron palna, samobdjczy atak bombowy
20. 07.01.2016 . Zalitan — Libia Wybuch samochodu putapki
21. 07.01.2016r. Paryz Atak na przechodniow
22. 07.01.2016 . Ras al-Unuf — Libia Wybuch samochodu putapki
23. 25.01.2016 . Bodo — Kamerun Samobdjczy atak bombowy
24. 26.01.2016r. Hims — Syria Samobdjczy atak bombowy
25. 19.03.2016r. Stambut — Turcja Samobdjczy atak bombowy
26. 22.03.2016r. Bruksela — Belgia Samobdjcze ataki bombowe
217. 25.03.2016 . Aden — Jemen Wybuch samochodu putapki
28. 25.03.2016r. Iskandarija — Irak Samobdjczy atak bombowy
29. 26.03.2016r. Tumpun — Nigeria Bron palna
30. 27.03.2016r. Lahore — Pakistan Samobdjczy atak bombowy
3L 29.03.2016r. Bagdad — Irak Samobdjczy atak bombowy
32. 29.03.2016r. Kaspijsk — Rosja Zamach bombowy
33. 30.03.2016r. Sartycz — Rosja Wybuch samochodu putapki
34. 16.04.2016 . Essen — Niemcy Zamach bombowy
35. 25.04.2016r. Bagdad — Irak Wybuch samochodu putapki
36. 12.06.2016 . Orlando — Floryda (USA) Bron palna
37. 13/14.06.2016 . Les Mureaux — Francja Atak nozem
38. 28.06.2016r. Stambut — Turcja Zamach bombowy
39. 14.07.2016 . Nicea — Francja Wiechanie cigzarowka w tum ludzi
40. 18.07.2016 . Wiirzburg — Niemcy Atak nozem i siekiera
41. 19.07.2016 . Garde-Colombe — Francja Atak nozem
42. 22.07.2016r. Monachium — Niemcy Bron palna
43. 23.07.2016r. Kabul — Afganistan Zamach bombowy
44. 24.07.2016r. Ansbach — Niemcy Samobdjczy atak bombowy
45. 25.07.2016. Fort Myers — USA Bron palna
46. 25.07.2016r. Mogadisz — Somalia Bron palna
47. 26.07.2016. ﬁ?;ﬂt:j};tleme du-Rouvray Bron palna
48. 26.07.2016r. Sagamihara — Japonia Atak nozem
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49. 26.07.2016r. Mogadisz — Somalia Zamach bombowy

50. 27.07.2016. Al-Kamiszli — Syria Wybuch samochodu putapki
51 05.08.2016 . Kokrajhar — Indie Bron palna, granaty

52. 06.08.2016 . Charleroi — Belgia Atak maczeta

53. 06.08.2016r. Lugansk — Ukraina Zamach bombowy

54. 11.08.2016 . Hua Hin — Tajlandia Zamach bombowy

55. 15.08.2016r. Diyarbakir — Turcja Wybuch samochodu putapki
56. 20.08.2016r. Gaziantep — Turcja Zamach bombowy

57. 28.08.2016 . Karbala — Irak Samobdjczy atak bombowy
58. 30.08.2016 r. Biszkek — Kirgistan Wybuch samochodu putapki

Zrddto: Opracowanie whasne.

Z analizy tabeli 4. wynika, ze:
1. Najwigcej atakow terrorystycznych przeprowadzonych zostato w styczniu 2016 r.
2. Ataki zostaly przeprowadzone w wielu panstwach takich jak: Irak — 6 atakow,
Turcja — 5 atakéw, Francja — 5 atakow, Niemcey — 4 ataki, USA — 2 ataki itd.
Sposoby przeprowadzenia atakow terrorystycznych przedstawia tabela 2.
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Wykres 2. Sposoby przeprowadzenia atakow terrorystycznych w 2016 r. Zrodto: Opracowanie whasne

Z tresci wykresu 2 wynika, ze najwiecej atakow w 2016 r. przeprowadzono,
wykorzystujac réznego rodzaju bron, bardzo czesto maszynowa (16 atakdéw).
Dominujace jednak znaczenie odgrywatly rozne ataki bombowe, tacznie — 32. W tym
miejscu przypomniec trzeba, ze w 2009 r. ten rodzaj sposobu przeprowadzenia atakow,
odgrywat dominujace znaczenie tyle, ze na wigksza skalg (571). W katalogu sposobdéw
atakow terrorystycznych widaé, ze coraz czgéciej wykorzystywane jest taranowanie
zgromadzonych ludzi, uprowadzonymi samochodami cigzarowymi oraz bron
maszynowa, atak na policjantow (Francja, Paryz, Pola Elizejskie, 20.04.2017 r.).
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Rozwigzania procesowe w zakresie projektu systemu obronnego, ktdrego celem
byloby przeciwdziatanie atakom terrorystycznym, skierowanym przeciwko imprezom
oraz obiektom sportowym przedstawia rysunek 2.
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Rysunek 2. Procesowe rozwigzania systemu obronnego obiektow oraz imprez sportowych.
Zrédto: Opracowanie whasne

Organizacja systemu obronnego przeciwko potencjalnym atakom terrorystycznym
ze wzgledu na miedzynarodowy zasigg imprez sportowych winna uwzgledniaé
dziatania o charakterze globalnym, krajowym, regionalnym oraz obiektowym,
W ramach, ktérego odbywac si¢ bedzie okre§lona impreza sportowa. Istota powyzszego
rozwigzania obronnego winno by¢ podejscie systemowe, w ktorym wszystkie elementy
sa wzajemnie powigzane i ze wzgledu na zakladang skuteczno$¢ podejmowanych
dziatan, bedzie mial charakter systemu ztozonego, w ramach, ktorego podejmowane
beda dziatania, a ktore przedstawia tabela 4.
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Tabela 4. Zakresy dziatalno$ci antyterrorystycznej oraz kontrterrorystycznej — ujecie systemowe

Lp.

Poziomy aktywnosci, zadania, Rodzaj dziatan
odpowiedzialno§¢

1.

Pierwszy poziom — integracja, dziatalnos¢
wywiadowcza, prewencyjna, socjalna,
programy projekty miedzynarodowe,
szczegOlne zaangazowanie ONZ

Dziatania antyterrorystyczne

Drugi poziom — rozpoznania wywiadowcze
dziatania prewencyjne oraz eliminujace
zagrozenia: odpowiedzialno$¢ wiadze
panstwowe, shuzby specjalne

Dziatania antyterrorystyczne

Trzeci poziom — prewencja oraz eliminacja

zagrozen: odpowiedzialno$¢ shuzb publicznych Dzialania antyterrorystyczne

Czwarty poziom — prewencja oraz eliminacja
zagrozen, skutkow: odpowiedzialnos¢
organizatora imprez sportowych, stuzb

publicznych, innych instytucji

Dziatania antyterrorystyczne

Zrédto: Opracowanie wlasne

Poziom pierwszy, kluczowe znaczenie odgrywa:
integracja oraz dzialalno$¢ wywiadowcza, ktorej celem bedzie rozpoznanie
potencjalnych zagrozen, zaangazowanie mig¢dzynarodowe instytucji, shuzb
specjalnych, wspotpraca, wymiana informacji, likwidacja zagrozen, itp. W tym
przypadku miedzynarodowe zaangazowanie takich instytucji, jak: CIA (USA),
Secret Intelligence Service (WB), Interpol, Federalna Stluzba Wywiadowcza
(Niemcy), Federalna Stuzba Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, MOSAD
(Izrael), Jandarma Istihbarat ve Terorle Mucadete (Turcja), Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego (Polska), itp.
dziatalno§¢ prewencyjna, socjalna, programy projekty migdzynarodowe,
0 wymiarze spolecznym, zaangazowanie miedzynarodowych organizacji np.:
Grupa 8 Najbogatszych Panstw Swiata (G 8), Liga Panstw Arabskich, Unia
Afrykanska, itp.,
makroekonomiczne strategie organizacji oraz korporacji migdzynarodowych
wtym zjawisko globalizacji, jako Zzrodlo tworzenia zburzen o charakterze
antropologicznym,
szczegblne zaangazowania ONZ (obecnie cztonkami ONZ sg 193 panstwa) na
poziomie dzialan wynikajacych z kompetencji Rady Bezpieczenstwa, ktorej
czlonkami sg: USA, Rosja, Chiny, Wielka Brytania oraz Francja. W tym miejscu
podkresli¢ trzeba, ze oprocz Chin sa to kraje, w ktorych wielokrotnie
przeprowadzono ataki terrorystyczne. Niemniej wazne znaczenie odgrywac winna
Rada Gospodarcza i Spoteczna, ktéra migdzy innymi zajmuje si¢ problematyka:
gospodarczg, spoteczng i kulturowa, prawami cztowieka. Podobnie w przypadku
Wojskowego Komitetu Sztabowego w zakresie uzycia i dowodzenia oddanymi do
jej dyspozycji sitami zbrojnymi, normowanie i ewentualne rozbrojenie.
kontrola handlu bronig szczegdlnie zaawansowanych technologii militarnych,
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zaangazowanie mi¢dzynarodowych instytucji oraz organizacji finansowych: Bank
Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, OECD, itp.,
miedzynarodowa polityka migracyjna.
Poziom drugi, kluczowe znaczenie odgrywa:
dziatalno$¢ wywiadowcza, ktorej celem bedzie rozpoznanie potencjalnych
zagrozen, zaangazowanie krajowych instytucji, stuzb,
dziatalno§¢ prewencyjna, programy projekty krajowe, lokalne o wymiarze
spotecznym,
zasigg terytorialny oraz przestrzenny dziatan o charakterze antyterrorystycznym,
wspélpraca 1 zaangazowanie oraz kooperacja instytucji, organizacji, shuzb
specjalnych,
sposob i skutecznos$¢ eliminowania zagrozen: dobor metod i narzedzi tego rodzaju
dziatan uprawnionych badz prawnie uzasadnionych.
Poziom trzeci, kluczowe znaczenie odgrywa:
polityka migracyjna panstwa,
dziatalnos$¢ shuzb publicznych,
system prawny i jego stosowanie,
podejmowanie skutecznych i niezbednych dziatan w tym stuzb specjalnych.
Poziom czwarty, kluczowe znaczenie odgrywa:
Scisla realizacja stosownych prawnych regulacji np. Ustawa o bezpieczenstwie
imprez masowych, inne,
wspolpraca stuzb panstwowych z organizatorami i firmami zajmujgcymi si¢
ochrong i zabezpieczeniem imprez sportowych,
staly monitoring stacjonarny oraz mobilny (wykorzystanie dronow, itp.)
obiektow, imprez o charakterze sportowym i rekreacyjnym,
uszczelnianie systemu kontroli oraz wej$cia oraz wyjscia na teren, gdzie odbywaja
si¢ imprezy sportowe,
wymiana informacji na poziomie krajowym oraz miedzynarodowym o osobach
i zdarzeniach,
przygotowanie i szkolenie personelu oraz oso6b zaangazowanych w bezpie-
czenstwo imprez sportowych,
opracowanie i doskonalenie planéw, scenariuszy dziatan na wypadek zagrozen.
Wydaje sie, ze wdrozenie i realizacja powyzszych zalozen systemowych w duzym

stopniu ograniczy pole manewru 0sob badz organizacji terrorystycznych, planujacych
ataki na obiekty i imprezy o charakterze sportowym. Tym bardziej, ze widoczny jest
efekt dotychczasowych dziatan (spadek atakow terrorystycznych — wykres 1),
podejmowanych przez kraje dotknigte atakami terrorystycznymi. Niemniej jednak
w dalszym ciggu nalezy sie liczy¢ z tym, ze terrorysci beda podejmowaé dziatania
agresywne, szukajac innych badz nowych sposobdw, przeprowadzania skutecznych
zamachow terrorystycznych, skierowanych takze przeciwko imprezom oraz obiektom
sportowym, charakteryzujacych si¢ duzg wrazliwoscia na takie dzialania. W uzupet-
nieniu doda¢ trzeba, ze zrodta owej agresji zawierajg si¢ rdwniez w przyczynach
I zjawiskach o charakterze antropologicznym (wymiar spoteczny oraz religijny).
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Analiza ryzyka zagrozen terrorystycznych podczas organizacji imprez sportowych

Streszczenie

Terroryzm jest zjawiskiem niezwykle niebezpiecznym oraz groznym w aspekcie spotecznym i globalnym.
Ofiarami oraz celem atakow terrorystycznych sa zarowno ludzie, jak i rozne obiekty, takze infrastruktura
(2011 r. — World Trade Center w Nowym Jorku, Pentagon, Bialy Dom — prawdopodobnie).

W celu uzyskania maksymalnego efektu oraz skutecznosci terrorysci podejmujg wielokierunkowe dziatania
o charakterze organizacyjnym (w tym wywiadowczym), finansowym oraz szkoleniowym. Jednocze$nie
wykorzystuja nowoczesne technologie w zakresie komunikacji w tym internet, nowoczesne S$rodki
facznosci, uzbrojenie, materiaty wybuchowe, itp. Biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia oraz
przyktady przeprowadzonych atakow terrorystycznych w czasie imprez sportowych problematyka zawarta
w tresci publikacji wydaje si¢ za uzasadniong. Celem artykulu jest wskazanie dzialan oraz zatozen
(W yjeciu procesowym) o charakterze prewencyjnym oraz organizacyjnym, ktére ogranicza skutki poten-
cjalnych zagrozen i atakow terrorystycznych w obszarze sportu i rekreacji.

Stowa kluczowe: impreza sportowa, publicznos¢, terroryzm, system obronny

Risk analysis of terrorist threats during the organization of sports events

Abstract

Terrorism is an extremely dangerous and dangerous phenomenon in a social and global way. The victims
and targets of terrorist attacks are both people and various facilities, including infrastructure (2011 — World
Trade Center in New York, Pentagon, White House — probably).

In order to achieve maximum effect and effectiveness, terrorists take multi-directional activities of an
organisational (including intelligence), financial and training nature. At the same time, they use modern
communication technologies including the internet, modern means of communication, weapons,
explosives, etc. Taking into account past experience and examples of terrorist attacks carried out at
sporting events, the issue contained in the content of the publication seems justified. The purpose of the
article is to identify preventive and organisational actions and objectives (in process) that will reduce the
impact of potential terrorist threats and attacks in the field of sport and recreation.

Keywords: sports event, public, terrorism, defense system
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Wspolczesny wymiar normalizacji
w aspekcie bezpieczenstwa panstwa

1. Wstep

Wspolczesna normalizacja, to nie tylko zgodno$¢ wymiarow 1 wielko$ci fizycznych.
Usystematyzowany $wiat miar i wag wzbogacil si¢ o pojecia z zakresu wielko$ci
dotychczas niemierzalnych, a nawet nieznanych, jak jako$¢ zarzadzania, bezpie-
czenstwo srodowiska itp. Dzisiejsza normalizacja juz nie kojarzy si¢ ze wzorcami miar
i wag pieczotowicie chronionych w Migdzynarodowym Biurze Miar i Wag, w Sévres
pod Paryzem. Normalizacja wzbogaca si¢ o kolejne dziedziny w zakresie stosowania
norm, np. do oceny jakosci procesow i kodyfikacji. Normalizacja jest widoczna takze
w procesach projektowania, wytwarzania oraz realizacji ustug. Wylania si¢ nowy
obszar normalizacji, czyli standaryzacja dotyczaca m.in. procedur i, cze$ciowo
terminologii. W sferze bezpieczenstwa i obronnosci coraz czeSciej zaczyna si¢ mowic
o0 standardach. Termin standaryzacja zadomowit si¢ na dobre wsrod spotecznosci
Organizacji Traktatu Poéinocnoatlantyckiego (NATO), w zakresie opracowywania
wspolnych standardéw dziatania i osiggania zdolnoSci, wsparcia interoperacyjnosci
0s0b 1 systemow, a nawet do osiggania stanu synergii dziatania. Panstwa anglojezyczne
uczestniczace w miedzynarodowych i europejskich organizacjach normalizacyjnych
tez uzywaja terminu standard, czesciej niz norma.

Obecnie inzynierowie, projektanci i producenci stosujg normy na kazdym etapie
procesu produkcyjnego, a nawet w catym tzw. cyklu zycia produktu. Normy sa
wykorzystywane w realizacji kontraktow, w procesach kontroli stosowanych na wiasne
potrzeby producentow, jak réwniez do oceny przez strone trzecia, wchodzac w sfere
oceny jakosci produktu i kompetencji producenta.

Procesy projektowania i produkcji wyrobow lub §wiadczenia ushug, podlegaja nie
tylko weryfikacji na zgodno$¢ ze sformutowanymi i przyjetymi zatozeniami, czyli
sprawdzeniu potwierdzajagcemu poprawno$¢ wykonania i zgodno$¢ z przyjetymi
normami, ale takze ze wzgledu na efektywno$¢ ekonomiczng procesu lub ustugi.
Mozna powiedzie¢, ze normalizacja realizowana w sposob poprawny i doskonalona
zgodnie z najnowszymi trendami, moze w znaczacy sposob przyczyni¢ si¢ do poprawy
stanu osiggania nie tylko poczucia bezpieczenstwa, ale wyzszych i wspotczesnych jego
stanow, okreslanych nowoczesnymi miernikami 1 wskaznikami, np. szczescia
krajowego brutto, wskaznika zadowolenia zZycia, a nawet swiatowego indeksu
szezescia [1].

Dziatalno$¢ normalizacyjna zwigzana z obronno$cig i bezpieczenstwem, dosko-
nalona jest w zalezno$ci od aktualnych i przyszlych potrzeb panstwa oraz zachodza-
cych przemian politycznych, gospodarczych, potrzeb militarnych i bezpieczenstwa.
Stanowi wazny element rozwoju i postepu technicznego, zwlaszcza jesli chodzi

! boguslaw.rogowski@wat.edu.pl, Wydziat Bezpieczenstwa, Logistyki i Zarzadzania, Wojskowa Akademia
Techniczna im. Jarostawa Dabrowskiego, https:/www.wat.edu.pl/.
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0 infrastrukturg krytyczna, nowoczesne technologie, uzbrojenie, sprzet i wyposazenie
wojskowe oraz szeroko rozumiany przemyst obronny. Glownym zadaniem tej
dziatalno$ci jest opracowywanie dokumentéw normalizacyjnych dotyczacych
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa w ramach krajowej systemu normalizacji oraz
ich stosowanie. Nalezy zwrdci¢ uwage na mozliwe, nowe rozwigzania oraz Kierunki
doskonalenia systemu normalizacji zwigzanej z bezpieczenstwem panstwa 0raz jej
zaangazowanie na rzecz minimalizacji skutkéw pojawiajacych si¢ zagrozen, jak np.
zagrozenia pandemia koronawirusa SARS-CoV-2. Prezentowany polski model
przyjetych rozwigzan prawnych i organizacyjnych systemu, moze wnies¢ wymierny
wkiad w rozwoj nauk o bezpieczenstwie.

Celem artykulu jest zatem scharakteryzowanie najistotniejszych elementow
funkcjonowania systemu normalizacji zwigzanej z bezpieczenstwem panstwa poprzez
pryzmat jej znaczenia i procesow w niej zachodzacych dla bezpieczenstwa panstwa.
Do zrealizowania sformutowanego tematu oraz celu wykorzystano nastgpujace metody
badawcze: analiz¢ literatury, w tym dokumentéw prawnych i normatywnych.
Wykorzystano tez doswiadczenie autora w omawianym obszarze.

2. Otoczenie prawne dzialalnosci normalizacyjnej zwigzanej
Z obronnoscia i bezpieczenstwem panstwa

Istnieje wiele dokumentow prawnych i normatywnych dotyczacych dziatalno$ci
normalizacyjnej zwigzanej z obronnoscia 1 bezpieczenstwem panstwa. Zakresy prawne
prowadzonej obecnie dziatalnosci w tym obszarze, w Polsce, wytyczaja trzy podsta-
wowe dokumenty, do ktérych zaliczy¢ nalezy:

1. Ustawe o normalizacji, w ktorej, w artykule 8, zawarto delegacje dla prowadzenia
spraw w obszarze normalizacji obronnej, w celu zapewnienia ochrony interesow
panstwa [2]. Dokument ustala, Zze w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa moga
by¢ opracowywane, zatwierdzane i wycofywane, przez inne niz Polski Komitet
Normalizacyjny (PKN) jednostki, dokumenty normalizacyjne, w tym Normy
Obronne (NO), co do ktérych nie jest wymagane spetnienie wszystkich zasad
normalizacji krajowej. Szczegdlnie chodzi tutaj o zasade jawnosci i dostepnosci
do dokumentéw i informacji zrédtowej, jak rowniez zasadg dobrowolno$ci
stosowania norm. Okres§lono takze sposob organizacji i prowadzenia przez PKN
oraz Ministra Obrony Narodowej (MON) i ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych normalizacji zwigzanej z obronnos$cia i bezpieczenstwem panstwa,
rodzaje dokumenté6w normalizacyjnych dotyczacych obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, tryb opracowywania, zatwierdzania i stosowania dokumentéw
normalizacyjnych dotyczacych obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa, w tym
(NO), a takze zasady dotyczace zatwierdzania i wprowadzania do stosowania
zagranicznych  dokumentéw normalizacyjnych, dotyczacych obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa.

2. Rozporzadzenie [3], w ktorym okreslono: sposob organizacji i prowadzenia, przez
PKN, normalizacji zwigzanej z obronnoscia i bezpieczenstwem panstwa, zadania
stuzb normalizacyjnych, powotanych przez MON oraz ministra wlasciwego do
spraw wewngtrznych, rodzaje dokumentow normalizacyjnych zwigzanych
z obronno$cig 1 bezpieczenstwem panstwa PN-V, Norm Obronnych (NO),
podregcznikow normalizacji obronnej (PDNO) oraz prac analityczno-badawczych
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(AB). Ponadto ustalono, ze do opracowywania NO, PDNO i AB, zainteresowani
ministrowie moga powota¢, kazdy we wlasnym zakresie, inne organy niz
komitety techniczne dzialajace w ramach krajowego systemu normalizacji,
koordynowanego przez PKN.

3. Decyzje Ministra Obrony Narodowej [4], w ktorej okre$lono zadania stuzby
normalizacyjnej w resorcie obrony narodowej i wyznaczono Wojskowe Centrum
Normalizacji, Jakosci i Kodyfikacji (WCNJiK) do pelnienia funkcji shuzby
normalizacyjnej MON.

Istnieje tez wiele innych regulacji w obszarze dzialania shuzby normalizacyjnej
Ministra Obrony Narodowej, jak np.: zasady realizacji zadan w ramach Organizacji
Traktatu Poétnocnoatlantyckiego (NATO), struktur Unii Europejskiej (UE) oraz
europejskich (CEN, CENELEC, ETSI) i miedzynarodowych (ISO, IEC, ITU) organi-
zacji normalizacyjnych w zakresie obronno$ci oraz bezpieczenstwa powszechnego
i ochrony ludnosci. Zobrazowanie zewnetrznego otoczenia instytucjonalnego
i prawnego dla krajowego systemu normalizacji, przedstawia rysunek 1.

Razporzadrenia
S

" Normalizac]a Krajowa
Falskie Barmy FH, FR-V
Mormalizacja resortowa (MON)
Ny Cbroanne N
Podrgzzniki normalacii abronne] POND
Prace analityczne - badawcze AR

Rysunek 1. Otoczenie instytucjonalne oraz prawne krajowego systemu normalizacji.
Zr6dto: Opracowanie whasne

Najistotniejsze zagraniczne regulacje prawne, ktore maja bezposredni lub posredni
wplyw na organizacj¢ i zasady funkcjonowania krajowego systemu normalizacji,
W tym takze normalizacji zwigzanej z obronno$cia i bezpieczenstwem pafstwa, to
dyrektywy i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady. Jednym z nich jest
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie normalizacji europejskiej
[5]. Dokument ten stanowi istotne znaczenie dla istoty funkcjonowania normalizacji
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w panstwach UE, zwlaszcza w konteks$cie potencjalnych korzysci dla podmiotow,
wynikajacych ze stosowania norm oraz angazowania si¢ w europejska dziatalno$¢
normalizacyjna. Dowiedziono, ze normy mogg w istotny sposob przyczynia¢ si¢ do
podtrzymania i poprawy jakosci produktow, dostarczania wyczerpujacej informacji
oraz zapewniania interoperacyjnosci izgodno$ci, a tym samym do zwigkszania
bezpieczenstwa ich uzytkownikow.

W dokumencie zwraca si¢ szczegblng uwagg na potrzebe skuteczniejszego
wykorzystywania tzw. norm zharmonizowanych, w celu podnoszenia poziomu
bezpieczenstwa produktow, bezpieczenstwa pracownikow i zapewnienia bezpiecznych
warunkéw pracy. Dokument odnosi si¢ takze do potrzeby zwigkszania konkuren-
cyjnosci europejskiego przemystu oraz potrzeby koordynacji procedur udzielania
niektorych zamowien na roboty budowlane, dostawy i ushugi przez instytucje lub
podmioty prowadzace zamowienia w zakresie obronnos$ci i bezpieczenstwa. Zostato to
w sposob szczegdtowy opisane w Dyrektywie 2009/81/WE, w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektorych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa [6].

Kolejnymi, waznymi dokumentami z zakresu organizacji i funkcjonowania
krajowego systemu normalizacji sg regulacje wewnetrzne Polskiego Komitetu Norma-
lizacyjnego (PKN), zwlaszcza zarzadzenia Prezesa, a takze dokumenty proceduralne
oraz metodyczne dotyczace procesdéw realizowanych w zakresie normalizacji.

Jednym z nich, majacym bezposrednie przelozenie na sprawy normalizacji
zwigzanej z obronno$cig i bezpieczenstwem panstwa jest zarzadzenie W Sprawie
nadawania numerdéw i rejestrowania Norm Obronnych (NO) oraz podrgcznikow
normalizacji obronnej (PDNO). To bardzo istotne zarzadzenie, pozwala na nadawanie
numeréw NO 1 PDNO, opracowywanym z zakresu obronno$ci i bezpieczenstwa
panstwa oraz rejestrowanie tych dokumentow w centralnym rejestrze, prowadzonym
przez PKN. Na podstawie zarzadzenia przydziela si¢ wyrdzniki literowe stosowane
Wbloku ewidencyjnym norm i podrecznikéw dla Ministra Obrony Narodowej —
przydzielona litera ,,A”, a dla Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji —
przydzielona litera ,,B”. Klasyfikacja Norm Obronnych i podrgcznikéw normalizacji
obronnej prowadzona jest zgodnie z migdzynarodowa klasyfikacja norm w dziedzinie:
Wojskowos¢. Inzynieria wojskowa. Uzbrojenie, numer grupy — 95, numer podgrupy
95.020 Wojskowos¢. Zagadnienia ogoélne, 95.040 Inzynieria wojskowa, 95.060
Uzbrojenia. Przytoczone, wybrane dokumenty, sa niezwykle istotne z punktu widzenia
potrzeby szerszego spojrzenia na mozliwosci oddziatywania oraz rol¢ normalizacji
W sektorach gospodarki, z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa (np. dotyczacych
infrastruktury krytycznej i zasad regulujacych ich funkcjonowanie w stanach nadzwy-
czajnych), a takze wytyczenia ram prawnych omawianego obszaru normalizacji.

3. Realizacja zadan normalizacji w aspekcie bezpieczenstwa panstwa
oraz struktury funkcjonalne systemu

System bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa) — obejmuje sily,
srodki i zasoby przeznaczone przez panstwo do realizacji zadan w tym obszarze,
odpowiednio zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane. Sklada si¢ on
Z podsystemu kierowania 1 podsystemow wykonawczych, w tym podsystemow
operacyjnych (obronnego i ochronnego) oraz podsystemow wsparcia (spotecznego
I gospodarczego). Obok podsystemow wykonawczych wazna role w zapewnieniu
bezpieczenstwa narodowego pelnig systemy wsparcia bezpieczenstwa panstwa.
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Wymienia si¢ tu zagadnienia zwigzane z ochrong infrastruktury krytycznej oraz
z systemem rezerw strategicznych.

Nalezatoby zatem zada¢ pytanie, jakie zwigzki z normalizacjag ma infrastruktura
krytyczna 1 jakie zadania moze i powinna wypetia¢ normalizacja i procesy
normalizacyjne na rzecz infrastruktury krytycznej? Aby odpowiedzie¢ na tak
postawiony problem, nalezy na wstepie zdefiniowaé pojecie ,,infrastruktura krytyczna”
i odpowiedzieé na pytanie, czym ona jest? W wyniku analizy problemu, przestudio-
waniu licznych doste;pnych zrodet odnoszacych si¢ do tej problematyki, natknigto si¢
na rozne definicje i roznigce si¢ od siebie okreslenia, jak: infrastruktura krytyczna
narodowa infrastruktura krytyczna, infrastruktura majaca szczegdélne znaczenie dla
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, czy najczesciej uzywane okreSlenie — infra-
struktura oraz inne. Taka sytuacja wskazywataby na to, ze w omawianym przypadku
mamy do czynienia z podobng sytuacja, jak w przypadkach dotyczacych infrastruktury —
W ujeciu ogoélnym. Nalezy jednak zdawac sobie sprawe, ze w przypadku omawiania
wybranych elementow infrastruktury, istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa
panstwa lub obronno$ci, mamy do czynienia ze szczegélnym rodzajem infrastruktury,
niezbednej do sprawnego funkcjonowania tych dzialdéw gospodarki panstwa i ich
elementow, od ktorych zalezy stabilno$¢ wewngtrzna, oraz suwerenno$¢ panstwa. Ma
wigc ona strategiczne znaczenie dla gospodarki i calego spoteczenstwa i jest niezbedna
do ich prawidtowego funkcjonowania, stanowiagc swoisty fundament panstwowosci.

Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze normalizacja na rzecz obronno$ci lub
bezpieczenstwa, podobnie jak ,,cywilna”, to trudny, nieustanny proces dochodzenia do
uporzadkowanej jednolitosci Wsrdd otaczajgcej nas réznorodnoéei i stanu nieuporzad-
kowanego. Od normalizacji cywilnej rézni ja to, ze dotyczy obszaréw szczegdlnych,
istotnych dla bezpieczenstwa panstwa. Uporzadkowana i osadzona na ustawowych
uregulowaniach prawnych, jest waznym elementem krajowego, europejskiego 1 migdzy-
narodowego systemu normalizacyjnego z tego obszaru, zwlaszcza w kontekscie zwigk-
szania bezpieczenstwa powszechnego i ochrony ludno$ci, w wymiarze narodowym
oraz regionalnym.

Biorac pod uwage struktury i zadania okre$lone w strategicznych dokumentach
z zakresu organizacji i funkcjonowania systemu bezpieczenstwa panstwa [7], mozna
zauwazy¢, ze normalizacja jest waznym ogniwem tego systemu, co przedstawiono na
rysunku 2.

Taki model funkcjonowania normalizacji pozwala to na bezkolizyjna oraz
skuteczna realizacj¢ zadan normalizacyjnych z obszaru obronnosci przez resort obrony
narodowej, we wzajemnych relacjach z krajowa jednostka normalizacyjng — PKN
w tym takze, w obszarach obronnosci, z europejskimi i miedzynarodowymi organiza-
cjami normalizacyjnymi. Jednocze$nie kierownictwo urzedéw na szczeblu krajowym
w zakresie normalizacji, jak np.: Prezes PKN, minister obrony narodowej i minister
spraw wewnetrznych 1 administracji oraz inni ministrowie, a takze kierownicy
jednostek organizacyjnych oraz urzedow, sa istotnymi podmiotami podsystemu
kierowania w systemie bezpieczenstwa panstwa. Wnioski z przeprowadzonych analiz
i ocen wskazuja, ze aktualnie w systemie krajowym, dziatalno$¢ normalizacyjna na
rzecz obronnosSci i bezpieczenstwa panstwa (z uwagi na zapis ustawowy) realizuje
PKN poprzez zorganizowany proces uwzgledniania w Polskich Normach (PN)
wymagan dotyczacych obronnos$ci oraz bezpieczefistwa. Sa one zglaszane przez
zainteresowane ministerstwa do realizacji, w trybie ustalonym przez PKN oraz ujgtym
w wytycznych i zarzadzeniach Prezesa PKN.
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Rysunek 2. Normalizacja w systemie bezpieczefistwa panstwa. Zrodlo: Opracowanie whasne

Przyjete zasady sa bardzo wazne z punktu widzenia koniecznosci uzupehiania
1 bezpieczenstwa przez normy cywilne,
nadzorowanych przez wlasciwych ministrow. Zabezpieczenie dokumentacyjne
w postaci opracowanych, w ramach krajowego systemu normalizacji zwigzanej
Z obronno$cig 1 bezpieczenstwem panstwa PN, wykazu organow opracowujacych oraz
uczestniczacych przedstawicieli MON, MSWiA oraz innych podmiotow, organizuje
PKN. Waznym ogniwem systemu jest Rada Normalizacyjna (RN) peligca funkcje
kolegialnego organu opiniodawczo-doradczego PKN oraz Komitety Techniczne (KT)
prowadzace merytoryczne opracowanie norm. Organizacj¢ normalizacji zwigzanej
Z obronno$cia i bezpieczenstwem panstwa W Polsce, przedstawiono w sposdb

obszarow normalizacji z zakresu obronno$ci

graficzny na rysunku 3.
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Wspotczesny wymiar normalizacji w aspekcie bezpieczenstwa panstwa

Dokumentem uzupekiajacym zasadnicze rozwigzania prawne w zakresie funkcjo-
nowania krajowego systemu normalizacji, w tym normalizacji zwigzanej z obronno$cia
i bezpieczenstwem panstwa, jest rozporzadzenie w sprawie sposobu wspotdzialania
PKN z organami administracji rzagdowej [8]. Jest to kolejne rozporzadzenie opracowane
w ramach pakietu aktéw wykonawczych do ustawy o normalizacji. OkreSla zasady
wspolpracy organéw administracji rzadowej z PKN, ze szczegolnym uwzglgdnieniem
zasad wymiany informacji, organizacji procesu ttumaczen dokumentéw, uczestnictwa
w pracach komitetow technicznych, podejmowania wspélnych dziatan na rzecz
wywigzywania si¢ panstwa ze zobowigzan wynikajacych z europejskiej 1 miedzy-
narodowej wspolpracy normalizacyjnej.

Szczegdlnym obszarem jest prowadzenie wspolnych przedsigwzigé zmierzajacych
do harmonizacji przepisow technicznych oraz stosowania norm zharmonizowanych,
opracowanych przez europejskie organizacje normalizacyjne. Wazne dla funkcjo-
nowania krajowego systemu normalizacji jest rozporzadzenie W sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych [9]. Okresla
ono sposéb funkcjonowania systemu notyfikacji norm i aktow prawnych, umozli-
wiajacego uczestnictwo Rzeczypospolitej Polskiej w procedurach wymiany informacji,
okreslonych w przepisach Unii Europejskiej (UE). Ustanawia PKN, jako krajowego
koordynatora systemu notyfikacji norm a ministra whasciwego do spraw gospodarki —
jako krajowego koordynatora systemu notyfikacji aktoéw prawnych. Jest to wazny
dokument dla normalizacji zwigzanej z bezpieczenstwem panstwa, zuwagi ha
zabezpieczenie podstaw prawnych do prowadzenia prac normalizacyjnych, w zakresie
programowania i planowania prac normalizacyjnych oraz opracowywania norm
krajowych, opartych na wlasnych rozwigzaniach technicznych, nie bedgcych sprzecz-
nymi z normami opracowywanymi w ramach europejskiego systemu normalizacji.
Uzupehieniem pakietu dokumentéw prawnych jest rozporzadzenie w sprawie sposobu
nadawania i wykorzystywania znaku zgodnosci z Polska Norma (PN). Ma to na celu
promowanie produktéw spelniajagcych wymagania okreslone w PN, co w znaczny
sposob moze si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci polskich produktéw na
rynku europejskim i migdzynarodowym [10]. Moze mie¢ takze istotne znaczenie dla
wickszego zainteresowania produktami powszechnego uzytku, wykorzystywanymi,
np. w systemie zamowien obronnych. Czyli tam, gdzie zamawiajacemu powinno
zaleze¢ na odpowiedniej jako$ci produktu, zgodnie z wymaganiami.

Jesli chodzi o regulacje prawne, ktore maja bezposredni lub posredni wptyw na
sprawnos$¢ organizacyjng i poprawno$¢ funkcjonowania krajowego systemu norma-
lizacji, w tym takze normalizacji zwigzanej z obronnoS$cia i bezpieczenstwem panstwa,
sa nimi dyrektywy irozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, zwlaszcza
wspomniane juz wczeSniej, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie normalizacji europejskiej [5]. Dokument stanowi istotne znaczenie dla istoty
oraz miejsca normalizacji w panstwach UE, zwlaszcza w konteksécie potencjalnych
korzysci dla podmiotow, wynikajacych ze stosowania norm oraz angazowania si¢
W europejska dziatalno§¢ normalizacyjng. Dowiedziono w nim takze, Ze normy moga
w istotny sposob przyczynia¢ si¢ do podtrzymania i poprawy jakosci produktow,
dostarczania informacji oraz zapewniania interoperacyjnosci i zgodnosci, a tym samym
do zwigkszania bezpieczenstwa ich uzytkownikow [5].
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4. Procesy normalizacyjne istotne dla bezpieczenstwa

Rozwazajac kwestie dotyczace kodyfikacji procesow normalizacyjnych, istotnych
dla bezpieczenstwa, nalezy zaakcentowal, ze pojegcie bezpieczenstwa wystepuje
w wielu sposobach jego ujgcia 1 zakresach, co w zasadniczy sposob rzutuje na jego
znaczenie w otoczeniu wewngetrznym i zewnetrznym panstwa [11]. Jest to otoczenie
zmieniajace si¢, a W przypadku otoczenia zewnetrznego, nawet w sposob dosé
dynamiczny. W zwigzku z tym i procesy normalizacyjne, istotne dla tego obszaru
dziatania panstwa powinny odnosi¢ si¢, z jednej strony do statosci podstaw podziatu
podmiotowego i przedmiotowego bezpieczenstwa, z drugiej natomiast powinny
cechowac si¢ pewng elastycznos$cig na pojawiajace si¢ nowe wyzwania oraz potrzeby,
generowane zwlaszcza przez nowe zagrozenia [12-13]. Definiujgc istote procesow
normalizacji dla bezpieczenstwa, nalezaloby takze wspomnie¢ o zagadnieniu
»bezpieczenstwo”. W tym zakresie mozna wyr6zni¢ réozne podejscia, ze wzgledu na
podmiotowos¢, przedmiotowosC, przestrzenno$¢ oraz procesualno$é, co w uprosz-
czony sposéb przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Ujecie bezpieczenstwa i jego kodyfikacja

Lp. Ujecie zagadnien bezpieczenstwa Kodyfikacja (rodzaje) bezpieczenstwa
narodowe (panstwowe)
miedzynarodowe
atomowe
biologiczne
cztowieka/ludzkie
ekologiczne
ekonomiczne
energetyczne
epidemiologiczne
2. Przedmiotowe humanitarne
ideologiczne
kosmiczne
kulturowe
militarne
polityczne
socjalne
spoteczne
globalne
kosmiczne
lokalne
ponadregionalne (strefowe)
regionalne
subregionalne
proces lub kolejnos¢ stanow
stan

1. Podmiotowe

3. Przestrzenne

4, Procesualne

Zréodto: Opracowanie na podstawie [11-13]
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Z przedstawionej kodyfikacji rodzajowego ujecia obszaréw bezpieczenstwa
istotnych dla zagadnien normalizacji, bardzo wazny jest zakres przedmiotowy bezpie-
czenstwa. Analizujac obszary bezpieczenstwa objete powszechna dziatalnoscia
normalizacyjng oraz specjalistyczna, w zakresie zwigzanym z bezpieczenstwem
(rowniez obronnoscig) nalezatoby wymieni¢ obszary, takie jak:

e cekologiczne — objete systemem norm zwigzanych z ochrong s$rodowiska
i zarzgdzania §rodowiskowego, np. PN-EN ISO 14001;

e humanitarne — objete systemem norm zwigzanych z zabezpieczeniem ludnosci
w wodg, czy tez obrona przed bronig masowego razenia, np. PN-V-65000 lub
NO-03-A003;

e energetyczne — objete systemem norm zwigzanych z ochrong $rodowiska
i zarzgdzania $rodowiskowego (np. PN-EN ISO 50001);

e militarne — objete systemem norm opracowywanych w zakresie obronnosci
i bezpieczenstwa — PN-V, NO, PDNO, np. NO-02-A060:2008 System obronny
panstwa — Plany obronne — Klasyfikacja czy PN-V-84009:2002 Uzupelnianie
zapasow okretow na morzu, 1 in.

Wazno$¢ tych obszaréw dla zapewnienia bezpieczenstwa i minimalizowania
zagrozen generuje potrzebe sprawnosci procesow i ich sktadowych, zachodzacych
w normalizacji, zwlaszcza w obszarze organizacyjnym normalizacji i procedurach
opracowywania, zatwierdzania i wprowadzania do stosowania dokumentow.

Dlatego tez wszystkie procesy normalizacyjne powinny charakteryzowac sig,
przede wszystkim:

e transparentno$cig, co wynika podstawowych zasad normalizacji;

e zgodno$cig z przepisami prawa krajowego, europejskiego (w tym NATO)
i miedzynarodowego (zasady normalizacji i metodyki prac normalizacyjnych);

e sprawnoscig dzialania;

e skuteczno$cig i efektywnos$cig dziatania, itp.

Problemy te s3 niewystarczajaco eksponowane w zapisach poszczegdlnych
dokumentow strategicznych oraz podstaw prawnych irozwigzan funkcjonalnych
Z tego zakresu, zwlaszcza strategii bezpieczenstwa panstwa oraz strategii sektorowych.

Kolejng istotna skladowa, w tym zakresie, sa procesy i procedury zwigzane
Zrealizacja zadan w wymiarze sojuszniczym (NATO) oraz stowarzyszeniowym,
w roznych europejskich i miedzynarodowych organizacjach normalizacyjnych
prowadzacych dzialania na rzecz bezpieczenstwa powszechnego i ochrony ludnos$ci
(europejskie — CEN, CENELEC, ETSI oraz migdzynarodowe — ISO, IEC, ITU).
Zadaniem europejskich organizacji normalizacyjnych jest opracowywanie Norm
Europejskich (EN) oraz realizacja zadah normalizacyjnych z obszaréw okreslanych
dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady Europy, tzw. dyrektywami ,,nowego
podejscia”. Normy z tego obszaru nazywane sa potocznie ,,normami zharmonizo-
wanymi”. Opracowywane sa przez europejskie jednostki normalizacyjne (CEN,
CENELEC, ETSI) na podstawie mandatu udzielonego przez Komisj¢ Europejska
I przyjmowane przez te jednostki, zgodnie z ich procedurami wewnetrznymi. Proble-
matyka ochrony ludnosci i bezpieczenstwa powszechnego nalezy do priorytetowych
zadan panstw cztonkowskich w tym zakresie. Podobnie, w zakresie dziatania migdzy-
narodowych organizacji normalizacyjnych (ISO, IEC oraz ITU), dziatalno$¢
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normalizacyjna na rzecz bezpieczenstwa oraz obronnosci réwniez nalezy do zadan
priorytetowych. Mozna wymieni¢ wiele przykladow norm migdzynarodowych,
bezposrednio wykorzystywanych na rzecz bezpieczenstwa, jak np. bezpieczenstwo
zywnoSci oparte na popularnym Systemie Analizy Zagrozen i Krytycznych Punktow
Kontroli — HACCP (1SO 22000), czy tez popularny system zarzadzania jako$cig oparty
na normach 1SO 9000, wzbogacony o wymagania NATO jest wykorzystywany
W ocenie zgodnosci wyrobow nabywanych na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa.

W ujeciu procesualnym bezpieczenstwo nalezy postrzegac, jako realizacje naste-
pujacych po sobie, w stopniu logicznie uporzadkowanym, kolejnych jego stanow,
stanowigcych pewne etapy w realizowaniu bezpieczenstwa. Zdefiniowanie bezpie-
czenstwa, zarowno w konteks$cie wewnetrznym lub zewngtrznym ze wzgledu na wiele
zmiennych moze przysparza¢ wiele probleméw. Zmienne moga by¢ wynikiem
roznych warunkow i sytuacji otoczenia wewngtrznego panstwa, jak i zakresu oraz
znaczenia panstwa jako podmiotu. Mogg by¢ takze wynikiem zmiennych zewngtrz-
nych, jak przemiany zachodzace w otoczeniu zewnetrznym panstwa.

W ujeciu przestrzennym panstwa, gtdéwne wysitki kladzie si¢ na zakres terytorialny
prowadzenia dzialan (lokalny, regionalny oraz globalny). Takie pojmowanie
bezpieczenstwa, utrwalane poprzez podbudowe teoretyczng i dziatania w wymiarze
praktycznym, stanowig podstawowa plaszczyzne identyfikacji procesow normalizacji
uwzgledniajacych potrzeby w zakresie bezpieczenstwa, do ktorych nalezy zaliczy¢
procesy, lub ich sktadowe:

e tworzenie podstaw prawnych i rozwigzan organizacyjnych w zakresie norma-
lizacji, spojnych z rozwigzaniami prawnym w zakresie bezpieczenstwa panstwa;

e programowanie, planowanie i realizacje prac normalizacyjnych z zakresu
bezpieczenistwa w wymiarze krajowym, uwzgledniajacych wymagania UE
i NATO;

o finansowanie prac normalizacyjnych;
edukacje w zakresie normalizacji zwigzanej z bezpieczenstwem;

e dzialalno$¢ informacyjna, kontrolng i rozliczeniowa w zakresie normalizacji.

Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze w kazdym z postepujacych po sobie
procesow, istotnych dla bezpieczenstwa panstwa, zwlaszcza planowania i podejmo-
wania decyzji, organizowania, przewodzenia i motywowania oraz kontrolowania,
uwidacznia si¢ rola normalizacji [14]. Na etapie planowania i podejmowania decyzji
istotne sg procesy z zakresu tworzenia podstaw prawnych i rozwigzan systemowych
w zakresie normalizacji. Na etapie organizowania — przejrzysto$¢ i dostepno$é systemu
programowania, planowania i realizacji tematyki prac normalizacyjnych. Przewo-
dzenie i motywowanie, to mozliwo$¢ skorzystania z proceséw edukacji. Kontrolo-
wanie natomiast, to odniesienie do produktow normalizacji, czyli przede wszystkim
norm.

Aby mozna bylo wykorzystac¢ istniejace mozliwosci normalizacji na rzecz bezpie-
czenstwa, nalezy przede wszystkim posiada¢ wiedz¢ na ich temat oraz dysponowac
wilasciwg strukturg normalizacyjng, koordynujaca dziatania w tym zakresie. Bez tego
elementu trudno bedzie moéwi¢ o skutecznosci systemu i praktycznym wymiarze
procesow normalizacji w aspekcie bezpieczenstwa [15].
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5. Zapewnienie ciaglosci dzialania systemu normalizacji z zakresu
bezpieczenstwa, w warunkach nowych zagrozen

Aktualne zagrozenie bezpieczenstwa — we wszystkich jego wymiarach —
spowodowane pandemiag koronawirusa SARS-CoV-2, spowodowalo koniecznosé¢
nowego spojrzenia na obecne i przyszie warunki realizacji nalozonych zadan przez
zainteresowane podmioty struktur panstwa, w tym takze na problematyke normalizacji
i standaryzacji, w ukladzie krajowym, migdzynarodowym oraz NATO. Zapewnienie
cigglosci funkcjonowania krajowego systemu normalizacji, w tym systemow
branzowych, w warunkach zagrozenia i kryzysu nalezy do najwazniejszych funkcji
panstwa. Zadania te wynikajg z przyjetych regulacji prawnych na poziomie krajowym,
europejskim i NATO, a takze wynikaja z opublikowanej w maju 2020 r. nowej
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. W szczegodlnosci,
dotyczy to =zasadniczych proceséw normalizacji istotnych z punktu widzenia
zapewnienia cigglo$ci dzialania systemu normalizacji z obszaru obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa. Do tego zbioru naleza te procesy, ktore maja decydujacy
wplyw na zapewnienie poprawnos$ci funkcjonowania systemu normalizacji na potrzeby
obronnosci i bezpieczenstwa wewnetrznego oraz realizacji zobowigzan sojuszniczych
i cztonkowskich, zwlaszcza w zakresie standaryzacji NATO. Analize, oceng procesow
oraz modelowanie proponowanych rozwigzan, nalezy opiera¢ na wynikach badan
przeprowadzonych w $rodowisku eksperckim z normalizacji, odpowiedzialnym za
praktyczng realizacj¢ tych procesow. Celem badan natomiast powinna by¢
identyfikacja, ocena i propozycja rozwigzan wpltywajgcych na poprawe cigglosci
funkcjonowania systemu w warunkach zagrozen, np. spowodowanych SARS-CoV-2.
Praktycznym aspektem zrealizowanego procesu badawczego, powinno by¢
przygotowanie propozycji zatozen dla polskiego modelu doskonalenia systemu
normalizacji i standaryzacji NATO. W procesie tym nalezy zaklada¢ mozliwe
scenariusze w wyniku ktorych moga wystapi¢ realne przestanki zagrozenia utraty
cigglosci dziatania calego systemu, wybranych jego elementéw iewentualnie
niektorych z realizowanych procesow. W zwigzku z powyzszym nalezy uwzgledniaé
konieczno$¢ podejmowania mozliwych dzialan wyprzedzajacych (zapobiegawczych)
oraz dzialan korygujacych, minimalizujacych skutki juz wystepujacego zagrozenia.

W tak przyjetym modelu proponowanych rozwiazan, niezbg¢dna moze okazaé si¢
konieczno§¢ wariantowania zasad i sposobu realizacji proces6w normalizacyjnych
przez podmioty nie bedace stalymi elementami struktur decyzyjnych i wykonawczych
systemu, zwlaszcza merytorycznych organdéw kolegialnych i ich przedstawicieli, jak
np. Komitetow Technicznych (KT).

Z obserwacji oraz analizy aktualnego postepu prac normalizacyjnych mozna
wnioskowac, iz postep ten ulegl znacznemu spowolnieniu w poréwnaniu do jego
realizacji, w warunkach normalnych, bez zaktécen oddziatywujacych zwlaszcza na
procesy normalizacyjne. Dotyczy to takze realizacji procesow normalizacji branzowej,
z zakresu bezpieczenstwa panstwa, realizowanych np. przez struktury normalizacyjne
MON, gdzie w niektorych obszarach normalizacji doszto do niepokojacego zjawiska
graniczacego ze stanem zawieszenia dzialania. Newralgicznym elementem procesu
opracowywania projektéw nowych dokumentdow normalizacyjnych jest element
procedowania w stanie ograniczonej mozliwo$ci organizowania posiedzen KT oraz
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podkomitetow. Przeszkoda jest brak stosownych wytycznych organizatora systemu
normalizacji dajacych podstawe formalng do procedowania projektow dokumentow,
np. w sposéb zdalny. Dokumentacyjnie mozna problem rozwigzaé tatwo i w prosty
sposob — wystarczy opracowaé i wydac stosowne wytyczne. Pojawia si¢ tu jednak
dodatkowy problem istotnej wagi, mianowicie dostep przedstawicieli podmiotow
uczestnikow systemu do autoryzowanych narzedzi informatycznych, spehiajacych
kryteria bezpieczenstwa, wynikajace z przepisow ustawy o ochronie informacji
niejawnych. Jest to warunek konieczny, bez spetnienia ktérego nie ma mozliwosci
procedowania projektow dokumentéw oznaczonych klauzulg tajnosci.

Kolejnym problemem moze by¢ proces efektywnego pozyskiwania ekspertow
z danej dziedziny o odpowiedniej wiedzy, chetnych do zaangazowania si¢ w procesy
normalizacyjne. Stanem, ktory z pewnoscig nie ulatwia poprawng realizacje zadan
w zakresie normalizacji zwigzanej z bezpieczenstwem panstwa oraz obronnos$cia, jest
brak rozwinietych struktur normalizacyjnych bedacych w jurysdykcji ministra spraw
wewnetrznych i administracji oraz ministra wlasciwego ds. gospodarki, co negatywnie
oddziatuje na skutecznos¢ oraz efektywnosc¢ i sprawnosé calego systemu normalizacji
w Polsce [16].

Majac powyzsze na uwadze, zaklada sie, Ze niniejsze opracowanie da nowe
spojrzenie oraz zainicjuje innowacyjne podejscie do procesu rozwoju i doskonalenia
istniejacego systemu normalizacji i standaryzacji NATO w warunkach aktualnego
zagrozenia pandemig koronawirusa SARS-CoV-2 oraz w warunkach prawdopo-
dobnego wystgpienia podobnych form i rodzajow zagrozen. Nalezy tez zaznaczy¢, ze
artykut jest pierwsza proba analizy obszaru badan nad systemem normalizacji
W zaznaczonym kontekScie zagrozen i tym samym powinien wnie$¢ w tym zakresie
wymierny wktad w rozwoj nauk o bezpieczenstwie.

6. Podsumowanie

Wiasciwe funkcjonowanie systemu normalizacji w sferze bezpieczenstwa panstwa,
wigze si¢ nierozlgcznie ze zdolno$ciami do zabezpieczania przez procesy systemu
nowych zadan i wyzwan w wymiarze narodowym, miedzynarodowymi regionalnym
oraz sojuszniczym. Kierunki modelowania normalizacji w sferze bezpieczenstwa
panstwa powinny by¢ determinowane potrzebami wynikajacymi, zwlaszcza:

e  ze Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP;

ze Strategicznego przegladu bezpieczenstwa narodowego;

ze Strategii sektorowych;

z Polityki i strategii Unii Europejskiej;

ze Strategii migdzynarodowych oraz europejskich organizacji normalizacyjnych
w zakresie bezpieczenstwa,

e 7 Polityki i strategii w zakresie standaryzacji NATO.

Realizacje zadan normalizacyjnych w zakresie tworzenia dokumentéw narodowych
(lub opracowanych na podstawie standardow NATO), europejskich i migdzynaro-
dowych organizacji normalizacyjnych w obszarze obronno$ci, mozna realizowac
W oparciu o istnigjace struktury, w obszarze standaryzacji materialowo-technicznej
oraz operacyjnej. Zadania normalizacyjne dotyczace projektowania i produkcji mozna
realizowa¢ jedynie czesciowo, z uwagi na ograniczone mozliwosci wykonawcze.
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Dlatego zauwaza si¢, ze wiodaca rola w programowaniu prac normalizacyjnych
w zakresie bezpieczenstwa panstwa i ich lokowanie we wlasciwych KT, nalezy do
0sob funkcyjnych resortow odpowiedzialnych za ten obszar normalizacji.

Wskazane jest, aby proces normalizacyjny znacznie wyprzedzal dziatania
implementacyjne dotyczace danych rozwigzan lub przynajmniej postepowat
rownolegle z nimi. Dlatego tez znaczgce wsparcie merytoryczne powinno pochodzié
od struktur powotanych do realizacji zadan normalizacyjnych wspieranych meryto-
rycznie przez zaplecze naukowo-badawcze. Nie jest to jednak warunek wystarczajacy,
majac na uwadze kompletno$¢ systemu normalizacyjnego, a zwlaszcza wydolnos$¢ jego
funkcjonowania w danych uwarunkowaniach nieprzewidywanych lub trudnych do
0szacowania zagrozen. Dlatego niezbedna jest szeroka wspolpraca koordynatora
systemu normalizacji z innymi zainteresowanymi ministerstwami, przemyslem
obronnym, a takze z cywilng sfera nauki i organizacjami stowarzyszeniowymi
dziatajacymi na rzecz promocji obronnosci [17].

Zasadne wydaje sie¢ rozwijanie wypracowanego na przestrzeni lat kierunku
zachecania Polskiego Komitetu Normalizacyjnego i innych podmiotow do skutecz-
niejszej realizacji przedsiewzig¢ podejmowanych w obszarze normalizacji zwigzanej
Z bezpieczenstwem panstwa.

Pochylenie si¢ nad reaktywowaniem problematyki funkcjonowania normalizacji
w warunkach zagrozenia oraz wypracowanie w tym obszarze perspektywicznych
rozwigzan, na miar¢ aktualnych potrzeb, wydaje si¢ rowniez sprawa godng uwagi.
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Wspélczesny wymiar normalizacji w aspekcie bezpieczenstwa panstwa

Streszczenie

Dziatalno$¢ normalizacyjna zwigzana z bezpieczenstwem, doskonalona w zalezno$ci od aktualnych i przysztych
potrzeb w tym obszarze, jest istotng sktadowa funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa w wymiarze krajowym,
europejskim i miedzynarodowym. W artykule scharakteryzowano obowiazujacy stan prawny i organizacyjny,
a takze zasady funkcjonowania systemu normalizacji w Polsce z obszaru bezpieczenstwa panstwa. Odnie-
siono si¢ do najwazniejszych kierunkow tej dziatalnosci w $wietle regulacji prawnych Unii Europejskiej,
wytycznych i zalecen dla miedzynarodowych (ISO, IEC, ITU), europejskich (CEN, CENELEC, ETSI)
i krajowych organizacji normalizacyjnych (PKN), na rzecz wzmacniania systemu bezpieczefistwa i ochrony
ludnoéci.

W artykule podniesiono takze watek znaczenia i zaangazowania normalizacji w dziatalno$¢ na rzecz mini-
malizowania rozmiaru skutkow wynikajacych z zagrozenia pandemia koronawirusa SARS-CoV-2 oraz
w przypadku wystapienia podobnych rodzajow zagrozen. Zaakcentowano konieczno$¢ podejmowania
zintegrowanych dziatan i wysitkow na rzecz aktywnego zaangazowania podmiotéw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo w dziatalno$¢ normalizacyjna na réznych poziomach jej funkcjonowania. Zwrdcono
uwage na konieczno$¢ zapewnienia ciaglosci dziatania krajowego systemu normalizacji, w tym branzowych
systemow normalizacji, w warunkach zagrozenia, jako jednego z najwazniejszych elementéw odpowie-
dzialno$ci panstwa w $wietle Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020. Za
istotne uznano konieczno§¢ wariantowania zasad i Sposobu realizacji procesow normalizacyjnych przez
podmioty nie bedace stalymi elementami struktur decyzyjnych i wykonawczych systemu, zwlaszcza
merytorycznych organow kolegialnych i ich przedstawicieli.

W podsumowaniu wskazano na mozliwe kierunki doskonalenia systemu normalizacji zwigzanej z bezpie-
czehstwem panstwa w stanach zagrozenia — prezentujac polski model rozwigzan — co moze wnie$¢
wymierny wkiad w rozwdj nauk o bezpieczenstwie.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, normalizacja, obronno$é, system, zagrozenie
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The contemporary dimension of standardization in the aspect of state security

Abstract

Standardization activity related to safety, improved depending on current and future needs in this area, is an
important component of the functioning of the state and society in the national, European and international
dimension. The article describes the applicable legal and organizational status, as well as the principles of
functioning of the standardization system in Poland in the area of state security. The most important
directions of this activity were referred to in the light of European Union legal regulations, guidelines and
recommendations for international (ISO, IEC, ITU), European (CEN, CENELEC, ETSI) and national
standardization organizations (PKN), for strengthening the safety and security system population.

The article also raises the topic of the importance and involvement of standardization in activities to
minimize the size of the effects resulting from the SARS-CoV-2 coronavirus pandemic threat and in the
event of similar types of threats. The necessity of undertaking integrated actions and efforts for the active
involvement of entities responsible for safety in standardization activities at various levels of its operation
was emphasized. Attention was drawn to the need to ensure continuity of operation of the national
standardization system, including industry standardization systems, in emergency conditions, as one of the
most important elements of state responsibility in the light of the National Security Strategy of the
Republic of Poland 2020. The necessity to vary the principles and manner of implementing standardization
processes by entities was considered not being permanent elements of the decision-making and executive
structures of the system, especially the substantive collegiate bodies and their representatives.

The summary points out the possible directions for improving the standardization system related to state
security in emergencies — by presenting the Polish model of solutions — which can make a tangible
contribution to the development of security sciences.

Keywords: security, normalization, defense, system, threat
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Nowoczesne technologie a bezpieczenstwo militarne

1. Wstep

Dynamika wspodtczesnego swiata, zachodzace procesy globalizacyjne, postepujaca
informatyzacja zycia spotecznego i publicznego sklaniajg do pogltebionej refleksji
naukowej wzajemnych relacji nowoczesnych technologii i systemow bezpieczenstwa
w wymiarze militarnym. Stad, przedmiotem artykutu jest proba okreslenia wzajem-
nych relacji nowo opracowywanych technologii na dziafania instytucji 0 charakterze
panstwowym (rzadowym) i przemystowym. Badania przeprowadzone przez autorow
wskazuja na szereg powigzan teorii sztuki wojennej, technologii oraz bezpieczenstwa
militarnego z systemem panstwowym, jednoczesnie wskazujac na donioste znaczenie
czynnikow innowacyjnych w dlugofalowych procesach tworzenia przewag konku-
rencyjnych.

Kontynuowanie badan w tym kierunku moze postuzy¢ tworzeniu teoretycznych
podstaw i rozwojowi systemow bezpieczenstwa militarnego i okotomilitarnego oraz
systeméw operacyjnych funkcjonujacych w obszarze bezpieczenstwa. Wielowat-
kowos$¢ 1 wielowymiarowos¢ wspotczesnej debaty o bezpieczenstwie, w kontekscie
wplywu technologii na bezpieczenstwo militarne, wymaga doprecyzowania i dookres-
lenia czgsto jeszcze nieostrych pojec, czy kategorii. Zainteresowania autoréw niniejszego
opracowania skupiajg si¢ na zmianach techniczno-organizacyjnych wymuszanych
przez innowacje technologiczne wykorzystywane dla poprawy bezpieczenstwa
militarnego. Wykorzystujac podejscie technologiczne, za kluczowe dla definiowania
innowacji wojskowych, autorzy wskazuja na zachodzace nieodlacznie procesy zmian
organizacyjnych, jako czegs¢ procesu innowacji w instytucjach Ministerstwa Obrony
Narodowej (MON) w Polsce.

Tre$ci opracowania zostaly podzielone na cztery merytoryczne czg§ci. W czeSci
pierwszej dokonano przegladu pogladow naukowcow z krajow wiodacych w zakresie
opracowan nowoczesnych technologii o przeznaczeniu militarnym. W tym rozdziale
autorzy skupili si¢ na wyeksponowaniu pogladéw publikowanych w literaturze
naukowej pod katem roli technologii w zapewnieniu bezpieczenstwa militarnego.
W czeéci  drugiej przeanalizowano miejsce technologii w teorii strategicznego
zarzadzania bezpieczenstwem militarnym na podstawie opublikowanych dokumentow
normatywnych. Cze$¢ trzecig poswigcono roli innowacji w tworzeniu strategicznej
przewagi technologicznej niezbednej dla poprawy bezpieczenstwa militarnego.
W czesci czwartej zostaly scharakteryzowane nowe trendy w technologiach zarzadzania
bezpieczenstwem militarnym. Niniejsze opracowanie zawiera takze obszerny wykaz
dostgpne;j bibliografii naukowej ilustrujacej rozwazane kwestie.

1 stlipski@gmail.com, Instytut Nauk o Zarzadzaniu i JakoSci. Wyzsza Szkola Menedzerska;

http://wsm.warszawa.pl/.
2 r.lukawski@elka.pw.edu.pl, Uczelniane Centrum Badawcze Obronnoéci i Bezpieczenstwa, Politechnika
Warszawska; http://choib.pw.edu.pl/.

38



Nowoczesne technologie a bezpieczeristwo militarne

2. Poglady na role technologii w zapewnieniu bezpieczenstwa militarnego

Od dawna bezpieczenstwo panstw, a wczesniej krolestw i ksiestw opierato si¢
glownie na sile militarnej. Stad, sila militarna stawata si¢ punktem centralnym
rzadzenia i strategii rozwojowych. Zatem, dla celow osiggania wlasciwej konfiguracji
i zdolnosci sity wojskowej, podporzadkowano szereg istotnych dziedzin, takich jak:
zasoby (naturalne, ludzkie, materialne, finansowe, poziom zaawansowania techno-
logicznego 1 naukowego), strategic 1 taktyke, polityke panstwa w kontekscie
zawieranych sojuszy i inne. Na podstawie doswiadczen ostatnich dwoch wojen
$wiatowych, wyscigu zbrojen w okresie tzw. ,,zimnej” wojny, silniej zarysowaly si¢
réznice w rozwoju naukowo-technologicznym, co silnie przektadato si¢ gospodarcze
zroznicowanie pomigdzy poszczegolnymi krajami. Ponadto, przesunigcie sit
konkurencyjnosci miedzy panstwami w sfere ekonomiczng spowodowalo sytuacje,
w ktorej sita gospodarki w duzej mierze decyduje o mozliwosciach panstwa w kwestiach
szeroko pojetego bezpieczenstwa. Twierdzenie to swoj szczegolny wydzwigk znalazto
zaré6wno w teorii luki technologicznej A. Gerschenkrona [1] oraz R. Posnera, jak
réwniez W teorii innowacji J. Schumpetera [3]. A. Gerschenkron w licznych swoich
publikacjach nawigzywal do powigzanych czynnikow: dochodu na mieszkanca,
poziomu ogdlnego kapitatu spotecznego, umiejetnosci czytania, zasobéw i zapasow
oraz poziomu technologii. Teoria Posnera zwraca uwagg na pierwiastek techniczny
W zapewnieniu bezpieczenstwa militarnego, a zwlaszcza na wystgpujace rdznice
W potencjale technologicznym. Roéznice te bezposrednio wplywajg na koniunktury
i okoliczno$ci wymiany miedzynarodowej poszczegdlnych krajow. W jego opinii
technologia nie jest czynnikiem ogolnie dostepnym, przede wszystkim ze wzglgdu na
wlasne bezpieczenstwo militarne. W efekcie tych proceséw widaé, ze niektore kraje
charakteryzuja sie wiekszym dynamizmem technologicznym niz inne. Ten dynamizm
daje im przewagi w produkcji i eksporcie dobr wymagajacych duzego nasycenia
wiedza, co z kolei pozwala na konstruowanie wtasnych i nowocze$niejszych srodkéw
walki. Wiadomo takze, Zze jednym z waznych elementéw zapewniajacych bezpie-
czenstwo militarne jest nieograniczony dostep do najnowocze$niejszych systemow
uzbrojenia. Roznice w przebiegu procesow zaleza od dwoch silnych czynnikéw. Po
pierwsze, od potencjatu wyjsciowego, czyli od poczatkowe] przewagi, okreslanej tez
jako luka technologiczna. Po drugie, od zdolnos$ci krajéw opoznionych do nasladow-
nictwa innowacji kraju, czyli warunkow i czasu zamykania si¢ luki technologiczne;.

J.  Schumpetera opracowal model opisujacy kreowanie nowych osiagnigé
naukowych w oparciu o teori¢ podazowa. Kiadt nacisk na nauke wewnetrzna, czyli na
wlasne zaklady badawcze i laboratoria przedsigbiorstw wdrazajacych innowacje. Sit
rozwojowych tworzenia innowacji upatrywal w procesach zarzadzania. Dynamizm
technologiczny kraju jest funkcja zdolno$ci tworzenia wilasnych innowacji oraz
szybkos$ci nasladowania innowacji.

Rozwazajac ewolucje pogladow na role technologii w zapewnieniu bezpieczenstwa
militarnego, nalezy zwroci¢ uwage na prace Alvina i Heidi Toffler’éw [4]. Autorzy
stawiaja hipotezg, ze zjawisko wojny szczegoélnie widoczne jest przy ,,zderzeniach
cywilizacji” i posiada zdecydowanie wymiar technologiczno-kulturowy. Gtéwnym
spoiwem dla tych koncepcji jest technika i technologie jej osiagania, ktére ewoluowaty
na przestrzeni dziejow. Dotychczasowa histori¢ ludzkosci rozpatruja w kontekscie
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trzech nastgpujacych po sobie fal technicznych: agrarnej, przemystowej i wspot-
czesnej, zwigzanej z powstawaniem wysoko rozwinigtych technologii. Podczas
wspolczesnej trzeciej fali w sSrodowisku bezpieczenstwa nalezy uwzgledni¢ dodatkowa
kategorie tzw. migkkiej sity (soft power).

W opinii S. Kozieja prowadzi to ponownie do réwnowagi (harmonii) migedzy mate-
rialnymi i niematerialnymi, migdzy energetycznymi i informacyjnymi sktadnikami sit
bezpieczenstwa [23]. Wedlug A. Toflera wspotczesng wojng wygrywa informacja,
a nie sita przemystowa, czy sita wojsk. Stad, wiele wspotczesnych metod zapewnienia
bezpieczenstwa militarnego jest skojarzonych z technologiami informacyjno-
komunikacyjnymi (Information and Communication Technologies — ICT). Warto
podkresli¢, ze infosfera bezpieczenstwa jest kluczem do sukcesu zarowno w polityce
i biznesie, jak i w planowaniu oraz prowadzeniu dziatan militarnych [5]. Nie dziwi wigc
fakt, ze w ostatnich dekadach kladzie si¢ nacisk na udoskonalanie i rozwo¢j technologii
przenoszacych, tworzacych, ingerujacych, ochronnych i zaktocajacych przestrzenie
infosfery bezpieczenstwa, zardwno w obszarach wewngtrznych, jak i zewnetrznych.

Dokonujac przegladu dostepnosci réznych rodzajow technologii obronnych fatwo
mozna zauwazyC, ze najbardziej imponujgce zmiany zachodza w automatyce
i systemach mechatronicznych. W tym kontekscie zdaniem M. O'Hanlona, zauwa-
zalnym jest cale mnostwo zagadnien do rozwazenia i dlatego wiele panstw dokonywaé
bedzie systematycznego odnawiania swoich koncepcji operacyjnych zapewnienia
bezpieczenstwa militarnego [6].

W analizowanej literaturze przewaza poglad, ze od kilkudziesi¢eciu lat wystepuje
silny trend ciagtego postepu w dziedzinie sprzetu informatycznego, autonomicznej
robotyki, komunikacji, sensoréw, sztucznej inteligencji, nowych materiatléw
i kompozytow. Wymienione dziedziny sg silnie powigzane z aplikacjami technolo-
gicznym w systemach uzbrojenia, sprzgcie wojskowym, a takze w roznych technicz-
nych systemach cywilnych. Takie dzialania przynosza wiele korzysci nie tylko
W poszczegdlnych rodzajach wojsk, ale takze poprawiaja ogdlng kondycje gospodarcza,
jednoczes$nie pozytywnie wplywajac na wcze$niej wspomniane procesy zapewniania
bezpieczenstwa militarnego. Odpowiednie ich zastosowanie, w cato$ciowym podejsciu,
bedzie wzmacnia¢ poziom bezpieczenstwa w poszczegdlnych jego dziedzinach
(obronnej, ochronnej, spolecznej i gospodarczej) wszystkich podsysteméw panstwa.
Jednoczes$nie, wptynie pozytywnie na poziom polskich ambicji strategicznych, a tym
samym na skale i charakter interesow narodowych oraz celéw strategicznych
W dziedzinie bezpieczenstwa.

W takim przypadku polem gry sa zachowania strategiczne interesariuszy,
atechnologia jest tylko jednym, aczkolwiek niezbednym czynnikiem, osiggania
rownowagi wérod zainteresowanych stron na arenie migdzynarodowej. Réwnowaga
Moze przyjmowac rozne konfiguracje: jednobiegunowa, dwubiegunowa, wielobie-
gunowg. Glownym celem réwnowagi sit jest zapobieganie dominacji jednego panstwa
lub grupy krajéw w systemie miedzynarodowym, dla zapewnienia sobie zwigkszonego
bezpieczenstwa 1 utrzymania tadu migdzynarodowego. Teoria rownowagi sit
W stosunkach migdzynarodowych sugeruje, ze pafstwa mogg zabezpieczy¢ swoje
przetrwanie, uniemozliwiajagc jednemu panstwu zdobycie wystarczajacej sily
militarnej, aby zdominowaé wszystkie pozostate [7].
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Rézne byly poglady na rolg technologii w wojnie i strategii. Technologia rozwija
si¢ w dynamicznym tempie. Z jednej strony analitycy tacy jak J. Fuller i M. Creveld,
uwazali technologic za wyznacznik wyniku wojen. Fuller byl zdecydowanym
zwolennikiem interpretacji i zrozumienia procesow, w jaki sposob postep techno-
logiczny moze wplyna¢ na przebieg wojny, by nastepnie zastosowac t¢ wiedzg na polu
walki [8]. Roy Kaushik na podstawie badan poréwnawczych systemoéw militarnych
gtownych imperiow azjatyckich i badan z zakresu wptywu transformacji wojskowe;j
w Europie Zachodniej na $wiat pozaeuropejski stwierdzil, ze strategia i uzbrojenie,
jesli tylko te wlasciwie mozna zastosowaé, stanowig 99% zwycigstwa [9]. J. Fuller
uwazat role technologii za decydujaca, twierdzac, ze 99% szans na zwycigstwo daje
wlasciwe wykorzystanie mozliwego instrumentarium, do ktérego zaliczal przede
wszystkim uzbrojenie oraz wszystkie adekwatne czynniki wojskowe, w tym: logistyke,
strategie, taktyke, przywodztwo, motywacje, itp. Martin Van Creveld uwazal, ze
technologia przenika wszystkie aspekty dziatan wojennych i rzadzi nimi [10].

I.S. Bloch w najstynniejszej swojej ksigzce, wydanej w 1898 r. ,,Wojna o przysz-
10$¢ 1 jej ekonomiczne konsekwencje” argumentowal, ze wojng ksztaltuje cywilizacja,
a poniewaz cywilizacja zostala rozwinigta z cywilizacji rolniczej do cywilizacji
przemystowej, wojna musiala przybra¢ charakter przemystowy [11]. Fuller twierdzit,
ze chociaz analiza Blocha byla czesto niepoprawna i wySmiewana przez jego
rowiesnikow, to jego prognozy dotyczace przyszlych wojen byly dokladne. Docenit
jego punkt widzenia, bowiem cywilizacja od czaséw Clausewitza przemierzyla droge
rozwojowa z epoki rolnictwa do industrialnej, stad i wojna, jako instrument polityczny,
catkowicie si¢ zmienifa [12]. Podobnie Leigh Armistead kontynuowat i dostosowat
taki poglad do czasdéw wspotczesnych. Jego zdaniem rozwoéj technologii informacyjno-
telekomunikacyjnych silnie wpltyngt na nowe sposoby prowadzenia wojen [13].
L. Armistead w swojej ksiazce zajmuje si¢ operacjami w sieciach informatycznych, cho¢
nie jest to jedyny obszar, ktéry wymaga czujnoS$ci i zrozumienia. Autor ten zdaje sobie
sprawe, ze w praktyce poswieca si¢ wiele uwagi powiazaniom sztucznej inteligencji ze
$wiatem cybernetycznym, co prawdopodobnie zniechgca wielu decydentow do
wiasciwego rozumienia tej dyscypliny. L. Armistead zajmuje si¢ takze zarzadzaniem
percepcja, co jest rownie konieczne, aby wptywac odpowiednio na opini¢ publiczna.
Warto zauwazy¢, ze operacje na $swiadomos$ci spolecznej w wielu przypadkach sa
bardziej istotne niz operacje cybernetyczne. Wczesniej podobny poglad wyrazat
J. Fuller, wskazujac w jaki sposob wojna jest funkcja postgpu politycznego, spotecznego
i technologicznego w spoleczenstwie, a to oznaczalo, ze juz wtedy zaistniata potrzeba
zrozumienia prawdziwej natury wojny. Fuller wtedy uwazal, ze odkrycie tej natury
umozliwi lepsze przygotowanie si¢ do przysztych wojen.

W swojej ksigzce ,,Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy” Ripsman,
Taliaferro i Lobell zwracaja uwage na przyszte badania neoklasycznych realistow, jak
skutecznie panstwa przektadaja swoje podstawowe zasoby materialne i ludzkie na sitg
militarng na poziomie strategicznym, operacyjnym i taktycznym [14]. Taki punkt
widzenia oznacza konieczno$¢ przyjrzenia si¢, jak zmiany strukturalne wptywaja na
rozw0j doktryn wojskowych.

W ,.The Sources of Military Doctrine” Barry Posen badat elementy doktryn
wojskowych w okresie miedzywojennym z perspektywy teorii organizacji i teorii
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rownowagi sit, bioragc pod uwage integracje technologii, posiadanych zasobow
i geografii. Wedlug Posena, teoria rownowagi sit wyjasnita, dlaczego Niemcy, Francja
i Wielka Brytania rozwingly swoje doktryny wojskowe lepiej niz teorie organizacyjne.
Posen argumentowal, Zze zgodnie z teorig organizacji instytucje wojskowe nie
dopuszczajg zewnetrznej ingerencji w formutowanie doktryn wojskowych. Stad, jego
zadaniem, doktryny wojskowe stajg si¢ mniej wewngtrznie zintegrowane, badz nie
nadgzaja za aktualng strategia panstwa. Teoria rownowagi sit wskazuje, jak polityka
ingeruje w rozwoj doktryn wojskowych wowczas, gdy rownowaga sit przesuwa si¢
przeciwko jej. W tym sensie refleksje w rzeczywiscie stosowanej polityce nie przebijaja
si¢ przez czynniki wnoszone przez najnowsze technologie i interesy organizacyjne [15].

Zaden autor nie twierdzit, ze rola technologii jest trywialna, jednak uczeni tacy jak
M. Howard i C. Gray twierdza, Ze technologia jest tylko jednym z wielu wymiaréw
strategii. Howard zdefiniowal cztery wymiary strategii, mianowicie wymiar operacyjny,
spoteczny, technologiczny i logistyczny [16], podczas gdy Gray sformalizowat
strategic w dwudziestu jeden punktach, z ktérych jednym jest technologia [17].
M. Howard analizowat sobie wspotczesne zagadnienia omawiajgc kwestie, ktore skutkuja
wojng 1 zawarciem pokoju. Jego ksigzka zawiera analize strategii nuklearnej, poglady
Z przeszto$ci na temat prowadzenia stosunkéw migdzynarodowych, etyki, sposobdéw
obrony i badan prac myslicieli i dowodcow wojskowych. Przyczyny wojen ukazujg
wzajemne relacje migdzy ludzmi i ideami, miedzy wojna a innymi sitami spotecznymi
oraz miedzy naszg obecng sytuacja a jej korzeniami w przeszto$ci [18]. Wedtug Graya
,Dowody historyczne sugeruja, ze wyniki wielkich wojen we wspotczesnej historii
wsérod wielkich mocarstw nie zostaly prawdopodobnie okreslone przez wyzszo$¢
technologii uzbrojenia” [19]. Ksigzka wyjasnia, w jaki sposob strategiczne zachowanie
w XX wieku rozszerzylo si¢ z dwuwymiarowego $wiata ladu i powierzchni morza,
obejmujac glebiny oceanu, przestrzen powietrzng i kosmiczna, a ostatnio srodowiska
cyberprzestrzeni 1 psychoprzestrzeni. Proponuje takze szczegdlowe analizy zar6wno
kwestii nuklearnych, jak i sfery nielegalnej przemocy. Lonsdale przyznaje, ze inne
czynniki, w tym ludzki wymiar wojny (umiejgtnosci, mgstwo, wytrwatos¢ i in.), moze
mie¢ wickszy wptyw na decyzje o sukcesie lub porazce [20]. Poglad ten wspiera
Daniel T. Lasica analizujac wiele migdzynarodowych zagrozen, zaréwno konwencjo-
nalnych, jak i asymetrycznych [21].

Nawigzujac do migdzynarodowej pozycji USA, Douglas Lovelace rozwaza mutacje
srodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego wywotana przez dziesigciolecia.
Zwraca takze uwage na termin ,,wojna hybrydowa”. Okreslenie to obejmuje wojne
konwencjonalnga, wojne nieregularng, operacje w cyberprzestrzeni, rebelig, przestgp-
czo$¢, szantaz gospodarczy, wojne etniczng i religijna, ,,prawo” oraz zastosowanie
tanich, cho¢ prymitywnych, ale skutecznych technologii do obezwladniania kosztow-
nego i technologicznie zaawansowanego uzbrojenia. Szczeg6lng uwage posSwigca
réwniez cyberbezpieczenstwu i wojnie informacyjnej, skutecznosci sankcji w zapobie-
ganiu zagrozeniom zwigzanym z wojna hybrydowa i ich powstrzymywaniu, a takze
koordynacji dziatan wtadz wojskowych i cywilnych.

Ajey Lele przedstawit catosciowe spojrzenie na kluczowe technologie, ktére moga
zrewolucjonizowac bezpieczenstwo militarne i zmieni¢ charakter taktyki wojennej oraz
istniejacg koncepcje samego ,,pola bitwy” w najblizszej przyszio$ci. Zajmowat si¢
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piecioma kluczowymi technologiami — technologig kosmiczng, robotyka, ukierunkowang
bronig energetyczng, nanotechnologia i biotechnologia. W swojej ksigzce wyjasnit
dlaczego sa one rozwazane do zastosowania potencjalu wojskowego na catym $wiecie.
Podkreslit w jaki sposob przyczynityby si¢ do przysziej taktyki wojennej i mecha-
nizmow obronnych réznych krajow. Ponadto, omawia takze mozliwe zastosowania
wojskowe dwoch innych powigzanych grup technologii: intelektualizacji srodowiska
(ambient intelligence) i technologii kognitywnych. W jego opinii te dwie ostatnie
grupy narzedzi moga by¢ wykorzystane miedzy innymi do profilowania zachowan,
zmiany $wiadomosci 1 ludzkich zorientowanych na z goéry zaplanowane interakcje
spoteczne [22]. Warto zauwazyé, ze sztuczne systemy kognitywne (Cognitive
Electronic Warfare — CEW) potrafig wyczuwa¢ intencje, uczy¢ sie, rozumowac i w sposob
naturalny wspoétdziata¢ z ludzmi i srodowiskami, przyspieszajac rozwoj i wdrazanie
technologii wykrywania, thumienia i neutralizacji zagrozen nowych generacji. Chociaz
systemy CEW nie ,,znaja” ostatecznych odpowiedzi na problemy, sg w stanie
zinterpretowa¢ ogromna ilo$¢ danych z szeregu zlozonych zrodel, aby przedstawic
uzasadnione hipotezy do rozwazenia przez decydentow.

W.H. Boothby prébowat udzieli¢ niektorych odpowiedzi na wazne synergie migdzy
réznymi technologiami i ustawodawstwem oraz ich regulacjami stosowanymi podczas
stanu wojny i pokoju [24]. Autor ten zwraca uwagg na niekiedy znaczne opdznienia
pomiedzy czasem wdrozenia nowej technologii a wejsciem w zycie regulacji prawno-
proceduralnych.

Dlatego warto skorzysta¢ z wiedzy technologicznej co do konstrukcji i istoty
rozpatrywanych rozwigzan, szukajgc najlepszego sposobu osiggniecia celu dzialan.
Wiedza ta w nomenklaturze wojskowej mieSci si¢ w zakresie pojecia targeting.
W procesie tym znajomo$¢ technologii sktadowych danego $rodka walki czy instalacji
(obiektu oddzialywania) jest na tyle istotna, ze gromadzenie informacji o poten-
cjalnych celach odbywa si¢ jeszcze w czasie pokoju, a przetworzone dane pozwalaja
na budowanie dokumentacji zwanej target folders. Wiadomo, ze poziom rozwoju
technologicznego wyznaczal jej zasieg oraz sposob prowadzenia walki. Te dwa
wyznaczniki w duzej mierze byly uzaleznione od wielu uwarunkowan $rodowiska, bez
ktorych nie bytoby mozliwe planowanie, organizowanie, a takze prowadzenie walki.
Powyzsze relacje wymuszaja potrzebe analizowania §rodowiska przyszlych dziatan,
jako warunku niezbednego do osiggniecia zwycigstwa. Bezposrednie zwigzki techno-
logii z systemem bezpieczenstwa militarnego mozna przesledzi¢ takze w teorii
planowania dziatan operacyjnych sit zbrojnych. Relacje te zilustrowane zostaly na
rysunku 1 i rozpatrywane moga by¢ w wielu plaszczyznach, nie tylko tej oczywistej
odnoszacej si¢ wprost do techniki wojskowej uzbrojenia, ale rowniez do srodowiska
walki, czy obiektow oddzialywania. Dowodcy moga wpltywaé na przebieg i rezultat
dziatan sit militarnych poprzez wykorzystanie ograniczen i zalet $ci§le zwigzanego ze
srodowiskiem walki. Poniewaz jego elementarna czescig jest teren, stad srodowisko
walki jest jednym z glownych wyznacznikow przyjmowanych rozwigzan taktycznych.
Od dawna warunki wystepujace w obszarze bezpieczenstwa militarnego byly rozpatry-
wane pod katem wlasciwosci terenu, por roku i pogody, ktore odgrywaty duza role
W Czasie dziatan.
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Srodowisko
walki

Srodki walki

Rysunek 1. Model relacji technologii do gtownych elementow Srodowiska bezpieczenstwa militarnego.
Zrodlo: opracowanie wlasne

Obecnie nie ulega watpliwosci, ze wspolczesna rewolucja informacyjna (technologie)
zmienia nie tylko srodki walki, ale takze i $rodowisko walki. Z modelu przedsta-
wionego na rys. 1 wida¢, ze naturalng konsekwencjg tych przemian jest adekwatne
dostosowywanie si¢ sit zbrojnych do nowych uwarunkowan dla zapewnienia
bezpieczenstwa militarnego na nowych poziomach réwnowagi [23].

Ilustracja takiego powigzania technologii z bezposrednim planowaniem dziatan na
szczeblu operacyjnym czy taktycznym lotnictwa sit powietrznych moze by¢ zadanie
odcigcia czasowego, np. na co najmniej sze$¢ miesiecy, statego zrodta zasilania w energie
elektryczng dla zgrupowania wojsk, ktore wykorzystuja pobliska elektrownie. Przy
zatozeniu zerowego poziomu strat niepozadanych (ang. Collateral Damage — CD)
Z uwagi na sasiedztwo elektrowni z osiedlami ludnosci cywilnej, zadanie to nie jest juz
tak tatwe do wykonania. Do chtodzenia instalacji elektrowni wykorzystywany jest
m.in. chlor i azot, a niezamierzone ich uwolnienie w wyniku bombardowania mogtoby
skazi¢ pobliskie osiedla. Dlatego znajomo$¢ procesu technologicznego wytwarzania
energii elektrycznej przez tego rodzaju instalacj¢, analiza systemowa obiektu
dotykajaca gtéwne komponenty sktadowe elektrowni wraz z ich rola w procesie jest
nieoceniona. Wiadomo, ze sercem kazdej elektrowni jest turbina, ktora oprocz
wielkich gabarytéw i wagi, charakteryzuje si¢ bardzo wysokim poziomem nietolerancji
na nierownosci podtoza. Kazde wiec zachwianie poziomu usadowienia turbiny moze
spowodowac zatarcie si¢ tozysk ukladu pradotworczego, wirujacego z predkoscia
synchroniczng (3000 obr./min). Wystarczy wiec wykorzysta¢ zaledwie dwie bomby
GBU-29 z zapalnikiem z op6znieniem detonacji, ktore precyzyjnie spenetrujg podtoze
pomieszczenia instalacji turbiny i w efekcie doprowadzajace do zatarcia si¢ lub
rozpadniecia tozysk. W efekcie nawet niewielkie odchylenie osi wirowania skutkuje
samozniszczeniem turbiny. Odtworzenie sprawnosci elektrowni polega w tym przy-
padku na wymianie catego urzadzenia, remoncie przyleglych instalacji, fundamentow
itp., a proces ten moze trwaé¢ co najmniej kilka miesiecy.
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Weczesniej wspomniany i opisany pierwiastek techniczny, w ramach ogolnego
pojecia zapewnienia bezpieczenstwa militarnego, bezposrednio takze koreluje ze
sztuka wojenng i technologia. W podstawowym ujeciu technologia definiowana jest
jako dziedzina wiedzy zajmujaca si¢ zagadnieniami przetwarzania SUrOWCOw
i wytwarzania wyrobow i potwyrobow [25]. Czyli wprost méwige, kompetencje
technologiczne w danej dziedzinie dotycza zdolnosci wytwarzania pewnych rozwigzan
a nie samego produktu jako takiego. Panstwa w pewnych szczegolnych przypadkach,
moga posiada¢ zdolnosci produkcji wyrobu bez posiadania pelni kompetencji
technologicznych we wszystkich elementach sktadajgcych si¢ na ten produkt. Zatem,
zderzajac definicje technologii z przedmiotami materialnymi sztuki wojennej
odczuwamy naturalny dysonans pojeciowy. Jednakze w praktyce dziatalnosci sit
zbrojnych wyraznie zauwazalne jest zaangazowanie wojskowych i ich wplyw na
ostateczne walory tworzonego nowoczesnego uzbrojenia. Mamy do czynienia ze
zorganizowanym i zaplanowanym procesem informowania srodowiska przemystowego
o potrzebach i oczekiwaniach czynnika militarnego w kontekscie potrzeb sprzgtowych
i uzbrojenia.

Dlatego, dostrzegajagc bezposrednie powigzania technologii ze sztukg wojenng,
nalezy dokladniej przyjrze¢ si¢ procesowi planowania i programowania rozwoju sit
zbrojnych, traktowanemu w tym przypadku, jako jedna z form przygotowania do
dziatanh wojennych. W SZ RP przyjeto model ogoélnie wykorzystywany przez wiekszos$¢
armii Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego, a opisany w dokumentach standaryzacyjnych
AAP-20 oraz AAP-48. W dokumentach tych oczekiwania sit zbrojnych w zakresie
zapewnienia zdolno$ci operacyjnych powigzane sg z cyklem zycia produktu
militarnego (uzbrojenia badz sprzetu wojskowego). Punktem wyjécia dla wszelkich
dziatan rozwojowych sit zbrojnych jest katalog oczekiwan, ktory w polskiej
pragmatyce nazywany jest wymaganiami operacyjnymi. Poprzez zderzenie wymagan
operacyjnych z aktualnym stanem ilo$ciowo-jako$ciowym potencjatu sit zbrojnych
powstaje przestrzen roznic — tak zwanej potrzeby operacyjnej. Dlatego potrzeby
operacyjne musza by¢ uzupelniane na drodze realizacji roznych przedsiewziec,
a w formalnym wymiarze §ciezkami okreslanymi w dokumencie ,,Koncepcja osiggania
zdolnosci operacyjnych” [17]. W linii prostej dokument ten mozna powigzac z planem
uzycia sil zbrojnych. Woéwczas moze by¢ spelniony postulat zwigzany z przedmiotem
badan sztuki wojennej w fazie przygotowania do dzialan. Niemniej jednak warto
zauwazy¢, ze pierwsze trzy fazy z cyklu zycia produktu militarnego, ktory dla celow
niniejszej publikacji mozna powigzac¢ ze §rodkami walki, dotycza procesow badawczo-
rozwojowych (rys. 2). Fazy te, tj.: | — pre-concept, Il — concept oraz Il — development,
dodatkowo opisane sg poziomami gotowosci technologii (Technology Readiness Level —
TRL), ktére wprost odnosza si¢ do dojrzatosci rozwigzan i mozliwosci praktycznego
ich zastosowania.

Zapewnienie Zdeﬁmowanych i sparametryzowanych zdolno$ci operacyjnych moze
by¢ realizowane roznymi $ciezkami, w zaleznosci od wielu czynnikéw, obejmujacych
m.in. og6élng sytuacj¢ i1 presj¢ zapewnienia zdolno$ci, dostgpnosci gotowych
rozwigzan, polityki gospodarczej i zbrojeniowej, zasobnosci $rodkow finansowych, itd.
W wymiarze polskim, jedng z waznych $ciezek pozostaja badania naukowe i prace
rozwojowe. Jak stwierdza si¢ w ,,Metodyce planowania i programowania rozwoju...”,
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wyrdznia si¢ w tym wzgledzie dwie grupy technologii pozostajacych w zaintereso-
waniu procesu rozwoju sit zbrojnych. W pierwszej mieszcza si¢ ,.technologie
wynikajace ze zdefiniowanych potrzeb operacyjnych dla zdolnosci, jakie sity zbrojne
planuja osiagna¢ w przysztosci” [26]. SpecjaliSci wojskowi zaangazowani w proces
rozwoju zdolnosci sit zbrojnych, oprocz rekomendacji sposobu osiggania zdolnosci,
aktywnie uczestniczg w nadzorowaniu projektow badawczych i rozwojowych ukierun-
kowanych na tworzenie rozwiagzan technologicznych, a nastepnie produktéow konco-
wych — srodkéw walki. Ich ekspertyza i doswiadczenia niejednokrotnie pozwalaja na
wilasciwe ukierunkowani prac nad rozwigzaniami poprawiajacymi zdolnosci projekto-
wanego sprzetu i uzbrojenia.

W praktyce Sojuszu Ponocnoatlantyckiego, wskazanej na rysunku 2 wyraznie daje
si¢ zauwazyC filozofie¢ wplywu czynnikow wojskowych na proces zapewnienia
uzbrojenia o oczekiwanych parametrach oraz roli w procesie produkcji. Przyktadem
zastosowania takiego podejscia moze by¢ program samolotow wczesnego wykrywania
i ostrzegania AWACS, ktérych modernizacja techniczna prowadzona w latach 2016-
2018 i dotyczyta systemow tgcznosci, nawigacii oraz dozoru ruchu lotniczego.

NATO Authorities \

Military Planner; Operation Command; Field

Required
Military
Capability

System of Interest 1
System of Interest 2

Capability Package Retirement

Rysunek 2. Relacje zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych z cyklem zycia produktu militarnego.
Zrodto: Standard AAP-20, s. 6.

Bezposrednio interpretujac cytowane zapisy mozna zauwazy¢ zastosowanie pewnego
rodzaju uproszczenia terminu technologia, gdyz w obu grupach zainteresowanie sit
zbrojnych odnosi si¢ do finalnego produktu o sprecyzowanych parametrach taktyczno-
technicznych, na ktére mozna powiedzie¢ potocznie sktadaja sie roznorakie rozwig-
zania techniczne i technologiczne. Zatem, w kontekscie srodkow walki, bedacych baza
dla kreowania odpowiednich zdolnosci sit zbrojnych, powinniSmy raczej uzywac
terminu ,,technika”, ktory posiada dwojakie znaczenie stownikowe:

1. tworzone przez cztowieka $rodki materialne i sktadajace si¢ na wiedze techniczng
reguly postugiwania si¢ tymi srodkami;
2. umiejetnos¢ 1 sposdb wykonywania okre§lonych czynno$ci np. pilotowanie drona.
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Sformutowanie ,,technika wojskowa” bylo powszechnie uzywane w teorii i praktyce
nauk wojskowych, ale przypuszczalnie pod wplywem wojskowego piSmiennictwa
anglojezycznego zostato wyparte ze wzgledu na tlumaczenie jezykowe angielskiego
stowa ,,technology”, ktére uzywane jest do opisu produktu, ale tez procesu wytwor-
czego. Niemniej jednak, zarowno technologia, jak i technika, pozostaja w $cistym
zwiazku oraz zainteresowaniu procesu rozwoju sit zbrojnych.

W polskich normatywach te idee mozna zidentyfikowa¢ za posrednictwem katalogu
technologii, gdzie powigzano wyspecjalizowane obszary badawcze z odpowiadajgcymi
zdolnosciom operacyjnym SZ RP. Z punktu widzenia systemu bezpieczenstwa
panstwa, wyznaczono siedem strategicznych, interdyscyplinarnych kierunkow badan
naukowych i prac rozwojowych, ktore wskazano w Krajowym Programie Badan.
Jednym z nich, bezposrednio wypisujagcym si¢ w rozwoj SZ RP, jest obszar ,,Bezpie-
czenstwo 1 obronno$¢ panstwa”, w ktorego ramach podejmowane sg strategiczne
programy badawcze, zapewniajgce doptyw nowych rozwigzan zarowno dla wojska, jak
tez do innych stuzb publicznych. Analizujac do$¢ obszerng listg¢ technologii
priorytetowych oraz przetomowych [27], mozna dostrzec ich zbiezno$¢ z celami
polityki naukowej i naukowo-technicznej ujetej w ,,Strategii dziatan resortu obrony
narodowej w obszarze badan i technologii obronnych” [28]. Technologie te pozostaja
réwniez w $cistej korelacji z kierunkami modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP
okreslonymi w ,,Gléwnych kierunkach rozwoju SZ RP”, kazdorazowo wydawanymi
przez Prezydenta RP w kolejnym cyklu planistycznym procesu rozwoju SZ RP. Na
wspomnianej liscie technologii lezacych w zainteresowaniu MON znajduje si¢ siedem
obszarow tematycznych obejmujgcych:

a) technologie informacyjne i sieciowe (w tym dla przykladu mozna wymienié:
technologie identyfikacji, technologia uktadow efektywnej obrobki sygnatow);

b) technologie sensor6w i obserwacji (w tym m.in.: technologia detektorow ultra-
fioletowych z AlGaN, technologia wykonywania uktadow MIMIC w pasmie X);

€) technologie broni precyzyjnej i razenia (w tym: technologia wysokoener-
getycznych materiatéw miotajacych, technologia elaboracji mato wrazliwych
materiatdow wybuchowych do skorup pociskéw o dziataniu odtamkowo-burzacym
i kumulacyjnym);

d) platformy bezzatlogowe (rozwoj autonomii umozliwiajacy redukcje zaangazowania
operatora; redukcje uzaleznienia od systeméw komunikacji bezprzewodowej
0 wysokiej przepustowosci i duzej szybkosci oraz skrocenie czasu podejmowania
decyzji, rozwo6j metod (technologii) pozwalajacych na przejmowanie kontroli nad
srodkami bezzalogowymi przeciwnika);

e) technologie z obszaru ochrony i przetrwania wojsk (w tym np.: technologie
materialowe w zakresie oston przed dziataniem energii skierowanej, technologie
mikrouktadu bioSiP);

f) nowoczesne materialy (technologia utleniania w warunkach nadkrytycznych
(ang. supercritical water oxidation — SCWO), technologia systemow fotowol-
taicznych, technologia prochow zawierajacych energetyczne polimery z grupami
azydowymi);

g) technologie przelomowe (gdzie wyr6zniono m.in.: technologie kwantowe,
przetwarzanie informacji rozproszonej, energia skierowana i wigzkowa, rzeczy-
wisto$¢ wirtualna i rozszerzona oraz interfejsy kognitywne).
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Zatem mozna wnioskowa¢ z przedstawionych powyzej powigzan w procesie
rozwoju SZ RP, problematyka technologii obronnych pozostaje w zainteresowaniu
panstwa, a nie wylacznie sit zbrojnych. Potwierdzeniem tego faktu jest takze silna
presja na rozwdj kompetencji technologicznych we wskazanych obszarach i taczenie
ich ze wzrostem zdolnosci oraz potencjatu przemystu obronnego. Rozwoj technolo-
giczny postrzegany jest jako dzwignia ogdélnego rozwoju gospodarczego panstwa, co
wyartykutowano w ,,Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” [29].

Na stan bezpieczenstwa panstwa, a w tym bezpieczenstwa militarnego, wpltywa nie
tylko stan rozwoju sit zbrojnych wyrazanych w ich zdolnosciach operacyjnych.
Drugim bardzo istotnym obszarem pozostajg macierzyste zdolno$ci panstwa do
rozwoju wiasnych srodkow walki, czyli posiadanie wlasciwego potencjatu badawczo-
przemystowego. Realizacje obu obszaréw z technologiami militarnymi przedstawiono
na rysunku 3. Warto zauwazy¢, ze w polskiej praktyce obszar rozwoju sit zbrojnych
pozostaje domena gtownie czynnikéw wojskowych. Natomiast, kreowanie zdolnosci
wytworczych i rozwojowych pozostaje w gestiit MON, czyli przygotowanej Narodowej
Polityce Zbrojeniowej (NPZ).

Bezpieczenstwo panstwa

Polityka zbrojeniowa
i naukowo-badawcza

Rozwdj Sit Zbrojnych

technologia
technologia

technologia

Technika wojskowa

~

Rysunek 3. Model powiazan techniki wojskowe;j i technologii z systemem bezpieczefistwa pafistwa.
Zrédto: opracowanie wasne

Opracowany dokument NPZ nie tylko nalezy do kluczowych obszaréw rozwoju
panstwa, ale jest takze mechanizmem zapewniajacym jego bezpieczenstwo militarne.
Dokument, wyszczegdlniony w ,,Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”,
powinien da¢ ramy formalno-prawne oraz stabilno$¢ gtownych kierunkow rozwoju
krajowego przemystu obronnego. Dla sfery zainteresowan bezpieczenstwa panstwa
w wymiarze militarnym jest na tyle istotny, ze wskaze galezie przemystu obronnego,
poprzez ktorych ustawiczny rozwdj bedzie mozna zaspakajaé relewantne zdolno$ci
operacyjne. Utrzymanie i rozwoj narodowych zdolnosci przemystu obronnego,
W przetozeniu na rozwoj SZ RP, ma m.in. gwarantowaé bezpieczenstwo dostaw
sprzetu i uzbrojenia wojskowego, zwigkszenia nasycenia produkowanymi $rodkami
walki oraz uzupeknianiu strat. Posiadanie pelnej wiedzy o technologiach skladowych
produktu w postaci uzbrojenia badz sprzgtu wojskowego wzglednie tatwo mozna
przetozy¢ na zaplanowanie wymaganych i wlasciwych cykli remontowych, pomoc
ustali¢ harmonogramy i wymogi obstug biezacych, projektowac¢ struktury jednostek
logistycznych odpowiedzialnych za przywracanie gotowosci sprzetu do dziatan, czyli
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tego zakresu dziatan taktycznych i operacyjnych, ktory wprost przekladaja sie na
sposob organizacji i prowadzenia dziatan zbrojnych — domeny sztuki wojennej.

Kluczowym aspektem w tym wzgledzie pozostaje petna kontrola nad uzyskanymi
technologiami oraz planowe i ustawiczne ich rozwijanie. Powigzane z obszarami
specjalizacji krajowego przemystu obronnego oraz zdolno$ciami operacyjnymi sit
zbrojnych priorytetowe obszary technologii powinny doczekaé si¢ dokumentéw
kierunkowych w postaci map rozwoju kompetencji technologicznych (tzw. Techno-
logy Roadmap). Mapa drogowa technologii jest elastyczng technikg planowania
wspierajaca planowanie strategiczne i dalekosi¢zne poprzez dopasowanie krotko-
i dtugoterminowych celow do konkretnych rozwigzan technologicznych. Przyktad
mapy rozwoju technologii grafenowych ilustruje rysunek 4.

Z drugiej za$ strony dokument taki w randze planu strategicznego bytby jasnym
sygnatem dla przedsiebiorcéw oraz osrodkéw naukowo-badawczych o zainteresowaniu
panstwa 1 pewnego rodzaju gwarancji dlugoterminowego zainteresowania. Dzieki
opracowanym planom strategicznym inwestowane $rodki finansowe i zasoby ludzkie
nie bylyby marnotrawione, a takze i deklarowano by potencjalne zakupy rozwigzan
z tych obszaréw. Dodatkowym walorem tego rodzaju formalnego podejscia byloby
zmniejszenie tendencji do wewnatrzkrajowej rywalizacji firm, gdyz naturalnie
wytworzytyby si¢ grupy specjalizujace si¢ w konkretnych rozwigzaniach (liderzy
technologii), wokot ktorych mogtyby sie skupi¢ inne podmioty inwestycyjne. Dla
przyktadu mozna tu wymieni¢ chociazby Wojskowy Instytut 1.acznosci, specjalizujacy
si¢ w tworzeniu rozwigzan z zakresu walki elektronicznej, czy PIT-RADWAR bedacy
wiodgcym osrodkiem specjalizujacym si¢ w technologiach radarowych. Przyktad
dotyczy rozwoju tzw. technologii grafenowych, gdzie zilustrowano powigzania
ikolejne kroki w dochodzeniu do konkretnych zastosowan w réznych dziedzinach

zycia, od medycyny do elektroniki.
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Rysunek 4. Przyklad mapy rozwoju technologii grafenowych. Zrédto: Nanoscale no 11, vol. 7, s. 4760.
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Z rysunku 4 mozna odczyta¢ kolejne poziomy integracji systeméw wykorzystujacy
technologie wykorzystujgce zalety grafenu. Do kazdego z pozioméw przypisano
niezb¢dne materiaty i procesy oraz niezbedne komponenty. Cato$¢ umiejscowiono
W czasie, co miedzy innymi pozwala tatwo oceni¢ decydentom efekty dziatan w sektorze
objetym mapa rozwoju technologicznego.

W podobnym duchu powinny by¢ rozwijane takie obszary przemystu zbrojeniowego
i zwigzane z nim obszary technologii sktadowych, w ktorych czynniki panstwowe
upatrujag osiagnigcie wzglednej samodzielnosci produkcyjnej. Jest to niezwykle
pracochtonne i wymaga dtugoletniej konsekwencji w dziataniu oraz zagwarantowania
wlasciwego poziomu naktadow. Opracowanie mapy drogowej ma trzy gldwne
zastosowania. Pomaga osiggng¢ konsensus w sprawie zestawu potrzeb i technologii
potrzebnych do =zaspokojenia tych potrzeb, zapewnia mechanizm pomagajacy
W prognozowaniu rozwoju technologii oraz zapewnia ramy, ktoére pomagaja planowaé
i koordynowa¢ rozwoj technologii. Narzedzie moze by¢ roéwniez wykorzystywane jako
instrument analityczny do programowania rozwoju i powstawania nowych gatezi
przemystu [30].

Dlatego, w obliczu coraz wiekszej konkurencji na rynku producentéw obronnych,
nieunikniona jest wicksza konsolidacja zasobow ludzkich i finansowych oraz
wyznaczenie lideréw specjalizacji. Z punktu widzenia sztuki wojennej oraz technologii
posiadanie jasno sprecyzowanych o$rodkéw naukowo-badawczych daje takze
mozliwosci wigkszego zaangazowania si¢ specjalistow wojskowych w procesy projek-
towe, podnoszace przyszte walory uzytkowe wytworow pracy naukowej zwlaszcza na
najwczesniejszych etapach ich tworzenia.

Nawet wstepna analiza zwigzkéw pomiedzy technologiami a sztukg wojenng
potwierdza wystgpowanie wzajemnych zalezno$ci. Relacje te zachodzg przede
wszystkim w obrebie przygotowan obronnych oraz dlugoterminowego rozwoju sit
zbrojnych. Najwazniejsze jednak, ze sg one bezposrednie i wprost. Stad tez, znamienne
jest, ze méwiac o technologiach w ogole, czy technologiach obronnych w szcze-
golnosci, powinnismy wigzac je z systemem bezpieczenstwa panstwa i relacjami na
poziomie polityczno-strategicznym. Natomiast wytwory przemystu obronnego
W postaci $rodkéw walki bedacych egzemplifikacja réznych rozwigzan technolo-
gicznych, wpisuja si¢ w poziom militarno-strategiczny oraz operacyjny w kontekscie
dhlugofalowego rozwoju zdolnosci sit zbrojnych. Wiasnie w takich relacjach powinny
te terminy by¢ odczytywane.

3. Miejsce technologii w teorii strategicznego zarzgdzania
bezpieczenstwem militarnym

3.1. Opis stanu obecnego

Rzady, panstwa i przywodcy zawsze stosowali strategie taka, jaka ja dzisiaj
rozumiemy, ale nazywali jg ,,strategia”” dopiero 200 lat temu. Jednak z tego powodu, Ze
sfowo strategia nie byto wczesniej uzywane, nie oznacza, ze nikt nie mial strategii.
Strategia ma uniwersalne wymiary, majace zastosowanie do wszystkich wojen
w historii [31]. Ma ponadczasowy charakter, ale zmienia si¢ w zaleznosci od okolicz-
nosci spotecznych, ekonomicznych i technologicznych.
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Strategia jest na og6t sformalizowana przez trzy elementy: ,,cele”, ,,sposoby”
i,,$rodki”, z ktorych kazdy ma zasadnicze znaczenie dla integralnosci teorii
strategicznej [32]. Jesli brakuje celéw politycznych, oznacza to, ze stratedzy nie maja
konkretnych wskazoéwek 1 dlatego nie maja konkretnych podstaw dla wyboru
sposobow (technologii) osiagnigcia celu ogoélnego. W efekcie Srodki wojskowe sa
traktowane jako dziatania taktyczne, ktorych wyniki s ograniczane do lokalnych
sukceséw. Ponadto, jesli srodki wojskowe nie sg wystarczajace do pokonania srodkéw
wojskowych wroga, to zaktadane cele polityczne i strategiczne oraz sposoby ich
osiggania stajg si¢ przestarzate, bez wzgledu na to, jak sg inteligentne [33].

Dotychczas zaden wspotczesny strateg do spraw dzialan wojennych nie okazat si¢
bardziej wplywowy niz K. Clausewitz, w obszarach pogl¢bienia rozumienia uniwer-
salnych zasad wojny. Dlatego warto podkresli¢ kilka jego podstawowych koncepcji.
Donioste dzieto Clausewitza ,,O wojnie” (ang. On War) bylo pierwsza proba sforma-
lizowania zasad powszechnie obowigzujacych i majacych zastosowanie do wszystkich
wojen. Autor nazwal te uniwersalne zasady ,,wiedza obiektywng” [34]. Pomimo
niektorych krytykow Clausewitz’a, jego pomysly nadal stanowig integralng czeS¢
naszego obecnego rozumienia ,,strategii” [35].

Definicja strategii Clausewitza ,,wykorzystanie zadan na potrzeby wojny” jest dos¢
prosta i zwigzta. Na pierwszy rzut oka mozna nie zauwazy¢ znaczenia tego zdania.
Poniewaz, jak stwierdzil Clausewitz, ,,wszystko na wojnie jest bardzo proste, ale
najprostsza rzecz jest trudna” (Gray, 2010). Rzeczywiscie, zdumiewajgce jest
obserwowanie, jak narody nie przestrzegaly podstawowej zasady ,,uzycia sity do tego
celu” w calej historii, przez co przewaznie poniosty $miertelne konsekwencje. Bernard
Brodie, znany amerykanski strateg wojskowy z epoki zimnej wojny, stwierdza
w swojej ksigzce, jak glowni aktorzy w drugiej wojnie $wiatowej byli dalecy od
powigzania wojny z celami politycznymi i1 bardziej koncentrowali si¢ na wygraniu
wojny niz na celu politycznym [37]. Prace B. Brodie pomogly w konceptualizacji
amerykanskiej strategii odstraszania, uwzgledniajac pozniej utrate amerykanskiego
monopolu nuklearnego, broni termojadrowe;j i rakiet miedzykontynentalnych [38].

Istnieja inne definicje strategii wojennych opracowane przez znanych strategow.
Colin Gray, starajac sie¢ rozwing¢ definicje Clausewitza, definiuje strategi¢ jako
»Luzycie sity 1 grozbg uzycia sily dla celow polityki” (Gray, 2010). Richard Betts
nazywa strategie ,,zwigzkiem migdzy srodkami wojskowymi a celami politycznymi”,
jednoczesnie podejmujac debate na temat przysziosci wojny i nowych form, jakie
moga przybiera wspotczesne konflikty [39]. Nawet Liddell Hart, jeden z najwczes-
niejszych i najbardziej stanowczych krytykow Clausewitza, zdefiniowat strategie
W podobny sposéb, jako ,,sztuke dystrybucji i stosowania $rodkéw wojskowych do
osiggniecia celow polityki”. Jego ksigzka stanowi interesujgcg ilustracje tego, w jaki
sposob mozna wykorzystywac i naduzywac historii w analizie konfliktow [40].

We wszystkich wyzej wspomnianych definicjach wspolna jest instrumentalno$c,
ktora nie r6zni si¢ w istocie tym, co wyjasnia Clausewitz w On War. Instrumentalno$c,
to wszelkiego rodzaju oprzyrzadowanie wojenne (pojazd, okret, system lub inne
urzadzenie) przeznaczone glownie do shuzby wojskowej i skierowane do uzycia
w takiej stuzbie. Moze rowniez obejmowaé takie narzedzia, ktére poczatkowo nie
zostaly zaprojektowane z przeznaczeniem wojskowym. Stad mozna twierdzi¢, ze cata
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struktura ksigzki ,,O Wojnie” opiera si¢ na zwigzku migdzy ,,celem” a ,,srodkami”,
ktory A.J. Echevarria okre$la jako instrumentalnos$¢ [41].

C.S. Gray uzywa metafory pomostowej do opisania wspomnianej instrumentalnosci.
Twierdzi, ze stratedzy majg trudng i zlozona pracg polegajaca na przeltozeniu celow
politycznych lub polityki na realne cele i plany wojskowe. Poréwnuje ten proces do
przeliczania walut, na przyktad zamieniajac jedng walute wojskowa (gospodarcza Iub
dyplomatyczna lub technologiczng) na inna, uzywajac jako przelicznika pozadanych
celow politycznych. Pomost taczy dwa bardzo roézne swiaty, ktore w innym przypadku
zostatyby podzielone. Budowla Graya wspiera si¢ na konkretnych technologiach
wojskowych (filarach) [42]. Zagadnienia budowy przewagi strategicznej w oparciu
przewagi technologiczne bgda szerzej opisane w nastgpnym podrozdziale.

Poprawa zdolnosci sit zbrojnych poprzez permanentna, zaplanowang i zorganizowang
wymiang uzbrojenia na nowe Systemy uzbrojenia o lepszych parametrach taktyczno-
technicznych jest zjawiskiem powszechnym we wszystkich armiach §wiata. Jest to
zarazem proces dlugotrwaly, skomplikowany i kosztowny, w ktory zaangazowanych
jest wiele podmiotdw, specjalizujgcych si¢ w realizacji zadan w poszczegolnych fazach
czy etapach cyklu zycia sprzetu wojskowego (SpW).

W warunkach polskich, nasycanie sit zbrojnych nowoczesnym sprzetem odbywa
si¢ w drodze realizacji trzech opcji:

1. poprzez zakup — najbardziej oczywista $ciezka zaspokojenia potrzeb operacyjnych,
gdzie gtéwnym czynnikiem sg dostgpne zasoby finansowe;

2. poprzez modernizacj¢ — wymagajgca posiadania odpowiedniego zaplecza
przemystowego; skupiajaca si¢ na poprawie parametrow t-t juz wykorzys-
tywanego uzbrojenia;

3. poprzez badania i rozwdj — najbardziej dlugotrwaly proces, wymagajacy
zaangazowania odpowiedniego zaplecza naukowo-produkcyjnego, ale zapew-

niajgca wytworzenie zupelnie nowego jakosciowo produktu — zazwyczaj
konkurencyjnego na rynku $wiatowym 1 posiadajacego unikalne lub nowe
wiasciwosci.

Przezbrajanie SZ RP odbywa si¢ poprzez realizacje zadan we wszystkich trzech
opcjach. Niemniej jednak rézny jest rozklad akcentow na kazda z nich. Ostatnia
$ciezka zapewnienia zdolno$ci dla sit zbrojnych jest najmniej popularna. Wyrazem
takiej opinii jest nie tylko zestawienie przykladéw wdrozenia systemow uzbrojenia
powstatych w wyniku realizacji prac badawczo-rozwojowych, ale takze procent
wydatkéw budzetowych (MON) przeznaczany na badania i rozwoj, w kontekscie
srodkéw przewidywanych na bezposrednie zaplanowane zakupy.

Pomys$lna identyfikacja technologii przelomowej, pozytywna weryfikacja jej
dostgpnosci 1 mozliwosci praktycznego zastosowania, polaczona z szybkim wdroze-
niem do produkcji oraz wprowadzeniem do uzbrojenia sit zbrojnych moze przynies¢
tak pozadana przez wszystkich przewage jakoSciows. Opisana §ciezka postgpowania
jest egzemplifikacja modelu idealnego, ktory przynosi wielokrotng korzys¢ z uwagi na
uzyskanie unikalnych zdolnos$ci. Jednak w catym procesie pamigta¢ nalezy o duzym
poziomie ryzyka, jakie przypisane jest podejmowaniu si¢ takich wyzwan i angazo-
waniu zasobow ludzkich i finansowych. Niestety, w tym wzgledzie musimy jeszcze
famac¢ utrwalone postawy skupiania si¢ na rozwigzaniach pewnych, ale niepoprawia-
jacych znaczaco stosunkéw jakosciowych w odniesieniu do systemow potencjalnego
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przeciwnika. Brak jest zupelnie narzgdzi szacowania ryzyka na poszczegoélnych
etapach procesu decyzyjnego dotyczacego podejmowania badan w zakresie technologii
przetomowych.

Przy tej okazji dotykamy kolejnego obszaru problemowego, nierozerwalnie zwig-
zanego z procesem budowania zdolno$ci operacyjnych sit zbrojnych w oparciu
0 rodzime rozwigzania techniczne. Mianowicie, chodzi o decyzj¢ ochrony przez panstwo
wybranych, przetomowych lub innowacyjnych technologii. Nadanie szczegoélnego
znaczenia wyselekcjonowanym technologiom pozwala na przedtuzenie czasu konku-
rencyjnosci rozwigzania, a tym samym utrzymanie przewagi jakoSciowej w tym
wzgledzie. Ponadto, zapobiega jej odptywowi na rynki zewnetrzne i nieprzychylne
danemu panstwu oraz tworzy warunki do cigglego rozwoju w okre§lonej dziedzinie
technicznej 1 budowanie pozycji lidera. Rozwiazania ograniczajace transfer technologii
na rynki zewngtrzne sg znane i stosowane przez wiele panstw, a wykorzystywane
mechanizmy sg rézne. Niemniej jednak, podjecie decyzji o ograniczeniu dostgpnosci
wskazanych rozwigzan technologicznych niesie ze sobg pewne konsekwencje, przede
wszystkim natury systemowej — finansowej i organizacyjnej. Zdecydowanie sie na
,blokade” technologii wymusza zadeklarowanie si¢ panstwa co do obszaréw
technologicznego zainteresowania, co dodatkowo powinno taczy¢ sie z lokowaniem
tych rozwigzan w produktach rodzimego przemystu obronnego. Silg rzeczy, takie
podmioty i produkty powinny by¢ aktywnie wspierane przez administracje rzadowsg
i sity zbrojne, zapewniajgc nie tylko zbyt na rynku wewnetrznym, ale takze silne
wsparcie za granica.

Niezbednym wsparciem tego rodzaju dzialan powinny by¢ stabilne podstawy
polityki zbrojeniowej panstwa wyrazone w dokumentach wymiaru strategicznego oraz
operacyjnego. Skuteczno$¢ i efektywnos¢ dziatan ukierunkowanych na dalekosig¢zne
zagwarantowanie odpowiedniego potencjalu SZ RP bedzie zalezala od przyjgcia
jasnych, klarownych i przejrzystych podziatéw kompetencji i odpowiedzialno$ci oraz
ustalenia hierarchii wérod wszystkich podmiotéw uczestniczacych w procesie rozwoju
potencjatu obronnego. Tylko skoordynowane i wzajemnie powigzane procesy,
przebiegajace w poszczegbdlnych obszarach odpowiedzialno$ci, polaczone ze soba
jednoscia celu, jakim sg SZ RP zdolne do realizacji powierzonych zadan, przyniosg
oczekiwany efekt synergii.

Sprawne identyfikowanie innowacyjnych rozwigzan technicznych i technologicznych
nie niesie ze soba konkretnego efektu. Niezbedne jest posiadanie zdolnosci do
weryfikacji rozwigzania, polaczone z zalozeniem jego bezposredniego zastosowania
praktycznego. W catym procesie kluczowa role odgrywa czas, jaki konsumowany jest
na poszczegblne etapy procesu. Kazde bowiem opodznienie lub bierno$¢ decyzyjna
znacznie obniza konkurencyjno$¢ rozwigzania i szans¢ na uzyskanie unikalnego
produktu. Presja czasu dotyczy nie tylko rozwleklego i bezwladnego procesu
admmlstracyjnego ktéry nie sprzyja natychmlastowemu rozpoczeciu badan, ale
robwniez mato dynamicznemu procesowi samych prac rozwojowych projektu.
Oczywiste jest, ze czynnikiem hamujacym szybkos$¢ decyzji oraz rozmach prac jest
dostepnos¢ srodkow finansowych. W przypadku technologii przetomowych np. z dzie-
dziny elektroniki, odwlekanie decyzji uruchomienia projektu na kolejny rok budzetowy,
niekiedy wreez zatrzymuje proces przygotowania zatozen z uwagi na konieczno$¢ ich
cigglej aktualizacji. Jednym z mozliwych rozwigzan organizacyjnych mogacych
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przyspieszy¢ proces jest zagwarantowanie rezerwy celowej na rozpoczynanie badan
W obrebie priorytetowych technologii obronnych oraz skanalizowanie i ograniczenie
odpowiedzialnosci do jednego podmiotu wykonawczego, ktorym w naturalny sposob
moglby by¢ Inspektorat Implementacji Innowacyjnych Technologii Obronnych
(13TO).

Ochrona wiasnosci intelektualnej stanowi odrgbny obszar zainteresowania, ktory
nierozlacznie wptywa na mozliwosci generowania i prowadzenia prac badawczo-
rozwojowych, a w dalszej kolejnosci przeklada si¢ na zdolnosci implementacji
rozwigzan do uzbrojenia. Do$wiadczenia z nadzorowanych przez I13TO projektow
wskazuja na konieczno$¢ uporzadkowania i ugruntowania tejze problematyki na
drodze rozwigzan formalno-prawnych, ktére bylyby przyjete w resorcie MON
i gwarantowalyby przejrzystos¢, spojnos¢ i trwalo$¢ obowigzujacych zasad w tym
wzgledzie. W projektach realizowanych przez NCBR ustawowym wlascicielem
wynalazkow, wzoréw uzytkowych i wzoréw przemystowych, w imieniu Skarbu
Panstwa, jest Minister Obrony Narodowej. W zwigzku z powyzszym, wykonawcy
projektow maja wrazenie bezpowrotne] utraty praw wlasnosci przemyslowej
i niemozno$ci rozwijania pomystow w dalszym toku badan.

Zapewnienie integralnosci i niepodleglo$ci panstwa oraz bezpieczenstwa jego
granic jest zadaniem SZ RP wykonywanym w sposob ciagly i dlugofalowy. Dynamizm
srodowiska bezpieczenstwa Swiatowego i regionalnego wymaga, aby wprowadzaé
niezbedne zmiany do architektury zaprojektowanego Systemu Obronno$ci Panstwa,
dajace realne szanse na skuteczng realizacje postawionych zadan w tym wzgledzie.
Stad, niezbedne jest podejmowanie dziatan wyprzedzajacych, dzigki ktoérym
zapewnione begdg zdolnosci SZ RP na reagowanie i przeciwstawianie si¢ przewidy-
wanym zagrozeniom systemu bezpieczenstwa kraju, nie tylko w wymiarze militarnym.

Efektywne i skuteczne przygotowanie potencjatu obronnego panstwa wymaga od
jego organizatora zapewnienia hajnowoczesniejszych narzedzi i srodkéw do implementacji
zatozen obronnych i zagwarantowania bezpieczenstwa militarnego i gospodarczego
panstwa. Dynamiczny postgp w technologiach obronnych wymusza reagowanie na
zachodzace zmiany i wprowadzanie najnowoczesniejszych systeméw uzbrojenia bez
zbednej zwloki i w odpowiedniej ilo$ci. Jest to zadanie niezmiernie kosztowne
i wymagajace dlugofalowego planowania. Zaniechanie, opOznienie lub niedosza-
cowanie modernizacji technicznej SpW moze doprowadzi¢ do powstania zbyt duzych
dysproporcji w poréwnaniu do potencjalu przewidywanego przeciwnika, ktérych nie
da si¢ zniwelowa¢ w oparciu o inne zrddfa.

Biorac powyzsze pod uwage, wazng przesltanka jest zapewnienie SZ RP zdolnosci
do zaspokajania ich potrzeb operacyjnych w catym spektrum aplikacji. Jednakze,
w wybranych segmentach systemu obronnego, opisanych poziomem ambicji, potrzeby
te powinny by¢ zapewniane w oparciu o wlasny potencjat intelektualny, produkcyjny
i logistyczny. Dla osiaggnigcia takiego stanu, jest niezbedne wskazanie strategicznych,
dhlugookresowych perspektyw i oczekiwan co do potencjalnego ksztaltu i zdolnosci
obronnych, jakie powinny posiada¢ SZ RP w perspektywie 30-50 lat. Nakreslenie
ogolnych ram co do ksztattu 1 zasobow ich zaspokajania w poszczegdlnych obszarach
zdolnosci pozwoli na podejmowanie badan naukowych i rozwojowych nad tworzeniem
i implementacja perspektywicznych Srodkow i systemow walki, tworzacych element
skutecznego odstraszania militarnego. Wyznaczenie kierunkow dtugookresowych jest
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niezbedne do aktywizacji osrodkow naukowo-badawczych, ktore podejmowatyby
dziatania ukierunkowane na opracowywanie innowacyjnych technologii obronnych,
a w korelacji z przemystem obronnym zapewnialy samowystarczalno$¢ we wskazanych
obszarach.

Brak dlugookresowej wizji zapewnienia i rozwoju zdolnosci obronnych SZ RP,
ujetej w strategicznym dokumencie wybiegajacym w przyszto$¢ w wymiarze 20-30 lat,
uniemozliwia podjgcie przez osrodki naukowo-badawcze oraz przemyst obronny
decyzji o rozpoczeciu i kontynuacji wieloletnich projektow badawczych. Utrzymanie
oczekiwanego tempa prac badawczych i rozwojowych, w obrgbie perspektywicznych
projektow zdolnosciowych, wymaga rowniez zagwarantowania srodkéw niezbgdnych
na pozyskanie i staly doptyw wysoce wykwalifikowanej kadry naukowe;j i techniczne;.

Polityka bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa winna by¢ realizowana w celu jak
najsprawniejszego 1 najskuteczniejszego wykorzystania wszystkich dostgpnych
narzedzi do zagwarantowania nienaruszalno$ci granic i suwerennosci kraju. Jest to
proces skomplikowany i realizowany w sposob ciggly, ale tez wymagajacy stalego
monitorowania sytuacji bezpieczenstwa, w celu identyfikacji pojawiajacych si¢ zagrozen
i wykorzystywania wylaniajacych si¢ szans.

Kluczowym elementem gwarantujgcym realizacje celu bezpieczenstwa i obrony
panstwa sg sity zbrojne. O mozliwoSciach wykonania postawionych zadan sit
zbrojnych decyduja ich zdolno$ci operacyjne. Natomiast o kondycji i sile militarnego
trzonu obronnosci decyduje m.in. nowoczesnos¢ 1 wysokie walory bojowe wykorzys-
tywanej przez wojsko techniki.

Istotng role, z punktu widzenia pozyskiwania przez sity zbrojne nowych zdolnosci,
odgrywa przemyst obronny (jako dostarczyciel SpW). Specyficzng i dodatkowa rolg
dla kazdych sit zbrojnych petni w tym wzgledzie przemyst krajowy. Dzieki odpowied-
niemu potencjalowi, krajowy przemyst obronny moze zapewni¢ najlepsze pod
wzgledem parametrow taktyczno-technicznych produkty obronne, spehiajace
oczekiwania sit zbrojnych. Ponadto, co réwnie wazne, pozwala na dynamizacje
i zwigkszenie (na duza skale) produkcji, ktora przektada si¢ na wzmocnienie potencjatu
bojowego (jego zwielokrotnienie), jako$¢ serwisu oraz uzupetnienie strat. Kwestia ta
staje si¢ niezmiernie istotna w obliczu koniecznosci spetlnienia wymagan art. 3
Traktatu Waszyngtonskiego oraz zdolno$ci sit zbrojnych do potrzymania ciggtosci
dziatan, w oczekiwaniu na wzmocnienie sit sojuszniczych.

Stad, aby podmioty krajowego przemyshu obronnego tak postrzegaty swoja role
i miejsce w systemie zapewnienia zdolno$ci obronnych panstwa, niezbg¢dne jest
okreslenie wlasciwego ksztattu i kierunkow polityki obronnos$ci, a w tym zbrojeniowe;.
Dodatkowo kierunki te powinny mie¢ silne i stabilne postawy, formutowane w ujeciu
dhlugoterminowym, tj. z perspektywa wybiegajaca co najmniej na jedno pokolenie
(20-30 lat) do przodu.

Wytyczanie dlugookresowych kierunkdw rozwoju oraz okreslanie docelowego
ksztattu sit zbrojnych powinno opierac si¢ o stabilne podstawy. Takie podstawy tworza
dokumenty rangi strategicznej: Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, Polityczno-
strategiczna dyrektywa obronna RP, Gféwne kierunki rozwoju SZ RP oraz ich
przygotowan do obrony panstwa (dokumenty wynikajace z ustawy z dnia 27 listopada
1967 r. opowszechnym obowigzku obrony RP). Ponadto, uzupelienie stanowi
Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP (wynikajaca z ustawy
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z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju). Obie strategie
bezpieczenstwa sg dokumentami bazowymi do planowania dlugookresowego i tylko
W czesci odnosza si¢ do problematyki obronnosci, ktora wystepuje w obrebie systemu
bezpieczenstwa panstwa, jako jedna z jej kategorii — bezpieczenstwo militarne.

Kluczowymi w tym wzglgdzie dokumentami planowania strategicznego s3:
Strategia bezpieczenstwa 1 strategia obronno$ci. Oprocz wymiaru praktycznego —
ukierunkowywania wysitkdbw wszystkich podmiotow panstwa zaangazowanych
W zapewnienie bezpieczenstwa i obrony kraju — daja jasny obraz dlugofalowych dazen
i gwarancji politycznych pewnej niezmiennosci zalozen funkcjonowania panstwa
w tym obszarze. Jest to niezmiernie istotne dla podmiotoéw przemystu obronnego, ktore
dziatajac w $rodowisku wolnorynkowym, musza dba¢ o swoja kondycje i wyznaczaé
dtugookresowe strategie rozwoju, gwarantujgce dodatni bilans ekonomiczny i stabil-
nos$¢ finansows.

Narzedziami wykorzystywanymi do wyznaczania podstaw i opracowania kluczowych
dokumentow planowania dlugookresowego sa strategiczne przeglady: bezpieczenstwa
i obronnosci. W praktyce polskiego porzadku prawnego nie majg one dostatecznego
umocowania i nie wpisaly si¢ w stalg praktyke cywilnej kontroli nad SZ RP. Skuteczne
i wlasciwe wykorzystanie tych narzedzi wytyczania kierunkdéw kreowania polityki
obronnosci, a w tym jasnego przekazu co do oczekiwanego ksztaltu wojska, wymaga
ustalenia pewnej cyklicznosci tego procesu. Dotychczas nie jest ustalony kalendarz
prowadzenia strategicznych przegladow obronnych (SPO). Cyklicznosé procesu SPO
jest przypadkowa, a o terminie jego przeprowadzenia decyduje minister w sposdb dos¢
dowolny. Nie ma zatem formalnego umocowania SPO oraz wskazania konieczno$ci
opracowania strategii obronnosci — stanowigcych wymierny efekt planowania rozwoju
SZ RP w wymiarze dtugoterminowym. Wpisanie tych elementéw w wymogi ksztalto-
wania systemu obronnego panstwa gwarantuje pewng stato§¢ kierunkow strategicznych
— czyli elementu planowania dtugoterminowego. To z kolei powinno da¢ podstawy do
koncentracji podmiotéw krajowego przemystu obronnego na odpowiednim obszarze
produkcji obronnej.

3.2. Struktura dokumentow strategicznych rozwoju potencjalu SZ RP

Polityka zbrojeniowa panstwa powinna wynika¢ z celéw i zadan zaprojektowanego
systemu bezpieczenstwa. Swoimi zatozeniami i dziataniami wpisywac si¢ winna
W ogot przedsiewzig¢ gwarantujacych wypehienie konstytucyjnych zadan Sit
Zbrojnych RP oraz przyczynia¢ do ogolnego rozwoju gospodarczego kraju. Ze swojej
natury, polityka zbrojeniowa umiejscowiona jest na poziomie strategicznym i wraz
Z innymi narzedziami tego typu, wpisuje sie w schemat zaplanowanych i dlugoter-
minowych dzialan konstytucyjnych organéw panstwa (w tym przypadku resortu
obrony narodowe;j), realizujacych podstawowe jego interesy.

Skuteczno$¢ 1 efektywno$¢ dzialan ukierunkowanych na zagwarantowanie
odpowiedniego potencjalu SZ RP bedzie zalezata od przyjecia jasnych, klarownych
i przejrzystych podziatow kompetencji i odpowiedzialnosci oraz ustalenia hierarchii
wsérdd wszystkich podmiotow uczestniczagcych w procesie rozwoju potencjalu
obronnego. Tylko skoordynowane i wzajemnie powigzane procesy, przebiegajace
W poszczegodlnych obszarach odpowiedzialnosci, potaczone ze sobg jednoscia celu
jakim sa SZ RP zdolne do realizacji powierzonych zadan, przyniosa oczekiwany efekt
synergii.
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Zaproponowany na rysunku 5 uktad zaleznosci pomigdzy kluczowymi dokumen-
tami, wraz z przypisanymi do nich jednostkami i komorkami organizacyjnymi MON,
spetniajacymi funkcje podmiotow wiodacych w danym obszarze, mozna podzieli¢ na dwa
zasadnicze poziomy: strategiczny i operacyjny. Zgrupowane dokumenty maja, odpowiedni
dla danego poziomu, zarowno wymiar czasowy (perspektywe planistyczng), a przede
wszystkim zakres merytoryczny kierunkow (zadan) i propozycji osiggania zaktadanych
celow. Dokumenty planowania rozwoju potencjatu obronnego (rys. 1), w zaleznosci od
szczebla organizacyjnego do ktorego zostaly przypisane, odnosza si¢ do rdéznego
okresu planistycznego. ,,Strategie” sa dokumentami planowania dtugookresowego,
wybiegajagcymi w swoich zapisach w perspektywe 20-30-letnig. Tym samym zapewnia
si¢ wzglednie state 1 stabilne podstawy do programowania przedsiewzig¢ w wymiarze
10-15 Ilat, ktéore podlega¢ moga pewnym korektom zwigzanym z oceng wplywu
fluktuacji srodowiska. ,,Plany rozwoju” sg dokumentami wykonawczymi w wymiarze
krotszym — $redniookresowym okoto 2-4 lat. Na kazdym poziomie i do kazdego
dokumentu przypisane zostaly podmioty wiodace, odpowiedzialne za prowadzenie
wzajemnej wymiany informacji i korelacji zapisow, przy zachowaniu nadrzedno$ci
instytucji i procesow.

Strategia bezpie czenstwa
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Rysunek 5. Hierarchia dokumentdw rozwoju potencjatu obronnego i wzajemne zalezno$ci. Opracowanie wiasne.
Legenda: SG WP — Sztab Generalny Wojska Polskiego; DPZ — Departament Polityki Zbrojeniowej MON;
DNiSW — Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego MON; OSF — Organizator Systemu Funkcjonalnego;
U — Inspektorat Uzbrojenia; I3TO — Inspektorat Implementacji Innowacyjnych Technologii Obronnych
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Wspolnym punktem wyjscia dla wszystkich elementéw systemu budowy potencjatu
obronnego panstwa, ukierunkowujacym dziatania rozwijane w poszczegolnych
obszarach specjalistycznych, powinna by¢ ,,Strategia bezpieczenstwa militarnego
(obronnosci)”. To z jej zatozen powinny wynika¢ wskazowki dla dziatalnosci
strategicznej w zakresie rozwoju Sit Zbrojnych, polityki zbrojeniowej oraz badan
W obszarze technologii obronnych. Zauwazy¢ przy tym nalezy nadrzedng, w stosunku
do pozostatych dwoch obszardéw, role procesu i zatozen zwigzanych z rozwojem
zdolnosci SZ RP — jako podstawowego narzedzia w zapewnianiu zadan konstytu-
cyjnych. To wizja przyszlego ksztattu i mozliwosci sit zbrojnych powinna stanowi¢
wyznacznik dla dalszych dziatan podejmowanych we wzajemnej korelacji przez
osrodki naukowo-badawcze i podmioty przemystu obronnego.

»Strategia polityki zbrojeniowej” oraz ,,Strategia dziatan resortu obrony narodowe;j
w obszarze badan i technologii obronnych” winny by¢ $cisle skorelowane z wyma-
ganiami co do rozwoju zdolnoSci operacyjnych SZ RP, okre§lonymi w ,,Strategii
rozwoju SZ RP”. Wzajemne powigzania dokumentéw pozwalajg, z jednej strony, na
korelacj¢ planowanych dzialan oraz informowanie si¢ podmiotow zaangazowanych
W proces rozwoju potencjatu obronnego panstwa. Interakcja pomiedzy podmiotami
bedzie obejmowata przede wszystkim ustalenie mozliwosci 1 oczekiwan, a z drugiej
strony, wlasciwe ukierunkowanie dhlugookresowej dzialalno$ci w poszczegdlnych
obszarach funkcjonalnych w celu jak najskuteczniejszego i efektywniejszego wyko-
rzystania posiadanych zasobéw materiatowych i ludzkich.

Wzajemna interakcja zachodzi¢ bedzie réwniez na poziomie realizacji poszcze-
golnych zadan ujetych we wiasciwych planach. Praktycznym wyrazem bedzie np.
realizacja projektu badawczego w obszarze okreslonym wilasciwg strategig, w ktdrego
realizacje mogg i niejednokrotnie sg zaangazowane podmioty przemystowe (konsorcja
naukowo-przemystowe), a w przypadku osiggniecia zaktadanego poziomu TRL
produktu i spelnieniu wymagan operacyjnych, podjecie produkcji i wdrozenie do
uzytku w sifach zbrojnych — czyli wypehienie zatozen strategii rozwoju sit zbrojnych.

Z uwagi na wage w zapewnianiu zdolnosci obronnych panstwa, przedsigbiorstwa
przemyshu obronnego powinny by¢ profilowane zgodnie z kierunkami polityki
zbrojeniowej. W odniesieniu do spotek Skarbu Panstwa dziatajagcych w sektorze
obronnym, ich profil powinien by¢ zgodny z potrzebami Sit Zbrojnych RP, a decyzje
w tym wzgledzie powinny by¢ wynikiem uzgodnien w wymiarze apolitycznym
(ponadpartyjnym). Narzedziami pomocnymi w sprawnym zarzadzaniu rozwojem
spotek przemystu obronnego powinny by¢ ,,Zatozenia polityki zbrojeniowej MON”.
W dalszej kolejnosci stanowi¢ winny podstawe do wypracowania ,,Strategii polityki
zbrojeniowej RP” — kluczowego dokumentu dla rozwoju podmiotow sektora
przemystu obronnego. Tresci tam zawarte powinny podlega¢ szczegdétowemu
rozwinigciu, w kontek$cie przyjmowanego horyzontu czasowego w ,Programie
rozwoju potencjatu przemystu obronnego w latach...”.

Zapewnienie ciaglej sprawno$ci 1 niezawodno$ci systemu obronnego panstwa
powinno opierac si¢ na zapewnieniu ciggto$ci rozwijania zdolnosci gtéwnego elementu
tego systemu, czyli sit zbrojnych. Gwarancja stalego i opartego na stabilnych podstawach
rozwoju potencjatu obronnego powinna wynika¢ z przemyslanych i zaplanowanych
W réznych wymiarach czasowych dziataniach podmiotéw rzadowych, przemystu
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obronnego oraz osrodkow naukowych i naukowo-badawczych. Tylko korelacja celow
I zadan poszczegdlnych podmiotow pozwoli na zbudowanie sit zbrojnych zdolnych do
realizacji podstawowych zadan konstytucyjnych, a rozwdj wilasnych zdolno$ci
produkcyjnych techniki militarnej (szczegélnie w obszarze technologii innowacyj-
nych), przelozy si¢ zarazem na zapewnienie mozliwo$ci wzmocnienia tego potencjalu
W sytuacji narastajgcego bezposredniego zagrozenia.

Ustanowienie funkcjonalnych i formalnych zaleznosci pomiedzy podmiotami
procesu rozwoju zdolnosci obronnych pozwoli na przejrzyste i zgodne z oczekiwa-
niami powigzanie procesOw planowania i realizacji badan z przyszla produkcja
i wdrozeniem sprzetu wojskowego. Tym samym zapewnione zostang warunki dla
zamknigcia wszystkich przedsigwzig¢ w jednolity cykl, skorelowany z cyklem zycia
produktu obronnego.

4. Rola innowacji w tworzeniu strategicznej przewagi technologicznej

4.1. Innowacja i tworzenie przewagi konkurencyjnej

Znaczenie i wptyw innowacji na wytworzenie przewagi konkurencyjnej badane jest
od wielu dekad. Jednak z powodu réznic w punktach widzenia i pochodzeniu kazdego
badacza nie mozna zbudowac ogodlnie dobrze przyjetej definicji. W przesztosci
J. Schumpeter [3] definiowat innowacje jako podobne do nowych kierunkow
wykorzystania istniejgcych zasobéw firmy na nowe rzeczy, takie jak nowe produkty,
nowe metody produkcji, nowi dostawcy lub Zrédia surowcow, wykorzystanie nowych
rynkow oraz nowe metody zarzadzania przedsiebiorstwem. W. Evan [43] zdefiniowat
innowacje¢ jako proces opracowywania nowych pomystow. P. Drucker [44] stwierdzit,
ze innowacja jest waznym narzedziem przedsigbiorcy w tworzeniu potencjatu
konkurencyjnego w biznesie i bogactwie poprzez wykorzystanie istniejacych zasobow
lub tworzenie nowych, w tym rozwoj z wykorzystaniem nowej wiedzy. F. Damanpour
[45] zdefiniowal innowacje jako nowe rzeczy opracowane do uzytku w organizacji,
ktore zostaty dobrze przyjete przez personel w organizacji. C. Freeman i L. Soete [46]
stwierdzili, ze innowacja to nowy produkt lub proces, ktory zostat ulepszony
i zastosowany po raz pierwszy na rynku. Na podstawie tych kilku powyzszych definicji
mozna okresli¢ definicje innowacji jako ,,nowa rzecz odmienng od tego, co juz istnieje,
ktéra zostala opracowana przy uzyciu istniejacej wiedzy i odpowiada potrzebom
rynku”.

Ponadto innowacje zostaly sklasyfikowane w kilku formach, w duzej mierze
podzielonych na nastepujace:

1. cel innowacji (innowacja produktowa i innowacja procesowa),
2. stopien zmian (innowacja przetomowa i innowacje przyrostowe),
3. obszar oddziatywania (innowacje technologiczne i innowacje administracyjne) [47].

Wspolczesnie innowacja jest waznym czynnikiem w kilku aspektach konkuren-
cyjnosci biznesowej. Innowacje umozliwiaja firmom prezentowanie nowych lub
ulepszonych produktéw na rynku przed konkurentami, a tym samym zwigkszanie ich
udziatu w rynku. Wiele organizacji odnosi sukcesy i rozwija si¢ dzieki innowacjom,
ktore zapewniaja im przewage konkurencyjng [48].

Innowacja jest gldwnym instrumentem strategicznym wykorzystywanym przez
firmy w celu uzyskania przewagi konkurencyjnej, produkowania rzeczy, ktérych nikt
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inny nie moze wykona¢, robienia rzeczy lepiej niz wszyscy inni lub wprowadzania
lepszych, tanszych i szybszych ushug [49]. Strategia ta umozliwia organizacji tworzenie
dhlugoterminowej konkurencji poprzez gromadzenie wiedzy, umiejetnosci technolo-
gicznych i doswiadczenia w zakresie kreatywnosci i rozwoju oraz wprowadzanie
nowych pomystow w postaci innowacji produktowych, innowacji procesowych lub
innowacji modelu biznesowego. Ma to nie tylko pozytywne wyniki dla organizacji, ale
takze sprzyja rozwojowi calej gospodarki narodowej [50]. W opinii M. Portera
przewagi konkurencyjne moga wynika¢ z towaréw i ushug, ktore wykazuja wybitne
roznice w stosunku do typowych produktow w danej dziedzinie lub maja nizsze koszty
niz konkurenci [51]. Ponadto Porter stwierdzit, ze elementy przewagi konkurencyjnej
wynikajg ze zdolno$ci firmy do maksymalizacji wydajnosci procesu produkcyjnego,
do opracowywania towardw i ustug najwyzszej jakosci oraz do $wiadczenia ustug, na
ktore klienci reagujg przy wysokim poziomie zadowolenia.

Jesli chodzi o zdefiniowanie terminu ,,innowacja wojskowa”, zauwazalny jest brak
konsensusu [52]. Najprawdopodobniej z tego powodu nie zdefiniowano ,,innowacji
w SZ RP”, Badania nad innowacjami w organizacjach wojskowych przyniosty szereg
interpretacji rozumienia tego pojecia.

Dominuje poglad o tym, ze kraje, ktore nie rozwijajg si¢ i nie przyjmujg nowych
innowacji wojskowych, moga doswiadczy¢ erozji swojej sity militarnej. Definicji
innowacji wojskowych jest prawie tyle samo, co literatury po§wigconej innowacjom
wojskowym. Podczas gdy niektérzy uczeni podkreslaja role technologii, inni
podkreslaja zmiany doktrynalne, taktyczne i organizacyjne.

Uczeni ogodlnie zgadzaja si¢, ze innowacja wojskowa z definicji musi obejmowac
zmian¢ w sposobie, w jaki wojsko planuje walczy¢, co koniecznie zmienia przebieg
odpowiednich operacji wojskowych. Jednak oceny wymaganego poziomu zmian sg
bardzo zroznicowane. Na przyktad I. Brun i C. Valensi okreslali innowacje wojskowe
jako ,,znaczacy rozwoj mysli wojskowej [53]. K.M. Zisk uwazat innowacje wojskowe
za ,,glbwng zmiang w sposobie planowania i przygotowywania si¢ do przysziej wojny
przez planistow wojskowych” [54]. Niektorzy przedstawiali innowacje wojskowe jako
»Zerwanie z przeszio$cig”, co powoduje, ze stare sposoby prowadzenia wojny staja si¢
przestarzate [55]. Z tej perspektywy innowacje wojskowe wigza si¢ z ,,powazng
restrukturyzacja” lub znaczng zmiang w mysli wojskowej [56]. Na przyktad S.P. Rosen
przedstawit innowacje wojskowa jako tak istotng zmiang, ze wigze si¢ z nowym
podejsciem do walki w wojnie, a niekiedy Utworzeniem zupelnie nowej gatezi
uzbrojenia bojowego [57]. W opinii autoréw niniejszego opracowania takie zmiany
zachodzg nie poprzez stopniowe ulepszenia, ale raczej jako zupetnie nowa teorie
osiggania zwycigstwa. Cote O.R. wyjasniajac role konfliktu cywilno-wojskowego,
pertraktacji miedzy resortowych i konkurencji miedzy stuzbami konceptualizuje
innowacyjng doktryne jako zmiang, ktora wystepuje na tyle w duzej skali, ze wymaga
,radykalnych zmian w stuzbach wojskowych, jednoczesnie niszczac lub catkowicie
przekierowujac wazne elementy doktrynalne” [58]. Stad, innowacje militarne pociggaja
za sobg radykalne zmiany, ktére eliminujg i zastgpuja wczesniejsze Sposoby prowa-
dzenia wojny. Jednoczes$nie w przypadku odpowiednich braku jednostek wojskowych,
zmieniajac podstawowe zadania w obecnych stuzbach [59].
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Inna perspektywa zmian pochodzi od naukowcow podkreslajacych stopien, w jakim
innowacje wojskowe opierajg si¢ na istniejacych technologiach, taktyce i doktrynie.
M. Van Creveld cytuje chinski wynalazek prymitywnych granatow w XII wieku jako
przyktad tego, jak wynalazki czesto wymagaja zmiany kolejno$ci znanych elementow
w nowatorskich kombinacjach, zamiast tworzenia $rodkéw walki od nowa [60].
Podaobnie, badanie Tai Ming Cheunga ,lokalnych innowacji”, czyli innowacja
0 chinskich cechach, nalezy do tej kategorii [61]. Termin, be¢dacy gltéwna zasadg
chinskiego $rednio- i dlugoterminowego planu rozwoju nauki i technologii (Long-Term
Science and Technology Development Plan — MLP) z 2006 r., odnosi si¢ do
ponownego zlozenia ,,istniejgcych technologii na rézne sposoby w celu wytworzenia
oryginalnych innowacji” [62]. Chinczycy ktada nacisk na przyjecie technologii, a nie
tworzenie technologii. Innowacje wojskowe pojawiajg si¢ w tym kontekscie, gdy
technologie i dostepna wiedza zagraniczna lub krajowa sa ulepszane i przyswajane.

Dokonujac przegladu podejs¢ do innowacji militarnych warto zwroci¢ uwage na
ewolucyjny model chinsko-cywilnej wspotpracy satelitarnej przemystu wojskowego
i innowacji cywilnych z przedsigbiorstwami wojskowymi i przedsigbiorstwami
cywilnymi. W oparciu o ewolucyijng teori¢ gier Panstwo Srodka tworzy wojskowo-
cywilne innowacje oparte na wspélpracy roéznych sektorow. Wnioski wyplywajace
Z poznania $ciezki wdrazania takich innowacji mogg by¢ wykorzystane w wiekszosci
krajow w celu rozwijania strategicznych, wschodzacych gat¢zi przemyshu. Przemyst
satelitarny jest przyktadem takiej waznej branzy, ktorego dynamiczny rozwdj przyczynia
si¢ znaczgco zarowno do bezpieczenstwa militarnego, jak i wzrostu gospodarczego
wielu krajow. Satelitarne tancuchy przemyslowe obejmujg produkcje satelitow
i sprzetu naziemnego, uruchomienie, aplikacje satelitarne oraz ogromny sektor ustug
operacyjnych. Pierwsze trzy czeSci majg charakter bardziej wojskowy, podczas gdy
aplikacje satelitarne i ustugi operacyjne zajmuja duza czgs¢ rynku cywilnego.

Mozna zauwazy¢, ze wiele z tych definicji faczy w calo$¢ doktryne, strategie,
taktyke i strukture organizacyjna, niekiedy bagatelizujac technologie. Jednak te
elementy rol, misji i struktury wykorzystania sit zbrojnych w organizacji panstwa, cho¢
z pewnoscig powiazane, nie sa synonimami. Co wigcej, ich rola w procesie innowacji
moze si¢ rozni¢ w zalezno$ci od wprowadzenia nowych technologii, zwlaszcza przez
przeciwnika. D.H. McIntyre zauwaza, ze innowacja wymaga syntezy miedzy
nowatorska technologia a zmianami doktrynalnymi i organizacyjnymi wymaganymi do
,Wytworzenia rewolucyjnego efektu” na polu walki [63]. Innymi stowy, sama inno-
wacja technologiczna nie ma ,,samowystarczalnego impetu”, aby wytworzy¢ skuteczne
militarne innowacje. E.O. Goldman i L.C. Eliason twierdza, ze istnieje zwigzek miedzy
$rodkami walki (sprzgtu) a jego organizowaniem. Sprzet kojarzy si¢ z technologia
wykorzystywanej do walki, na przyktad jak artyleria, drony satelity, bombowce itp.,
ajego organizowanie odnosi si¢ do organizacyjnego lub ludzkiego komponentu
innowacji lub technologii, takiego jak doktryna, taktyka, rekrutacja i wyszkolenie [64].

Transformacja uktadu polityczno-militarnego na §wiecie wymusita miedzy innymi
zmiang¢ priorytetow w dziedzinie technicznego wyposazenia sit zbrojnych oraz
potrzebe przewartosciowania zasadniczych kierunkéw rozwoju srodkow walki. Istnieje
linia myslenia, ktora postrzega technologi¢ jako autonomiczng sitg wplywajaca na
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natur¢ wojny. Niektorzy uczeni uwazaja nawet, ze nalezy go doda¢ jako czwarty
sktadnik do trojcy Clausewitza (ang. politics, chance and passion) [65].

Rzeczywiscie, technologia jest jednym ze stalych wymiaréw wojny, ktora moze
wplywac poprzez wynik konkretnych star¢, a zatem i calej wojny. Jednak zastosowanie
konkretnej technologii jest zaledwie okreslong faza, natomiast czym$ zupetnie innym
jest zrozumienie, co technologia oznacza na poziomie strategicznym [66].

Technologia jest bardziej zwigzana z czgscig ,,Srodkow” relacji Clausewitza
zZ celami politycznymi Iub wojskowymi i taktyka strony ,,mostowej” metafory Graya.
W literaturze tematu jest wiele debat, ktdra strona mostu jest wazniejsza. Strona
polityki czy strona sposobow i srodkéw? Warto jednak zauwazy¢, ze strategicznych
btedow nie mozna naprawi¢ za pomocg rozwigzan taktycznych. Technologia, ktora
znajduje si¢ po taktycznej stronie mostu, moze przenika¢ wojne, ale jej nie kontroluje.
Raczej rozszerza sposoby osiaggnigcia pozadanych celow.

Takze Arzumanian i Bagdasarian analizujac zdarzenia wojenne ostatnich dekad
wskazuja na szczegolng role technologii w XXI wieku [67]. Niemal we wszystkich
analizowanych przypadkach historycznych stosowane technologie nie sg one same
W sobie bronig strategiczng. Raczej jest to umiejetno$¢ (sposob) korzystania z tech-
nologii w potaczeniu z innymi wymiarami wojny w celu osiggnigcia pozadanego stanu
koncowego wynikajacego z polityki. Przyktadem moze by¢ fakt, Ze istniejace bogate
kraje (tzw. naftowe), ktére dysponuja najnowoczesniejszymi technologiami wojsko-
wymi, nie osiggnety niewidocznej ich specyfiki, bowiem trudno jest dostrzec ich
wplyw na polach bitewnych.

Oczywiscie moga zdarzy¢ si¢ przypadki, w ktorych konkretny kraj moze mied
wysoko rozwinigte technologie i wszystkie narzedzia ustawione na wlasciwym
miejscu, ale nie odniesie zwycigstwa w realizacji swoich celow. Jak pokazaty wojny
w Iraku, Jugostawii i Afganistanie, sita wojskowa z najnowszymi technologiami,
poparta solidng doktryng, organizacjg i dobrze wyszkolonymi zolnierzami, moze nie
uzyskac tego, czego chce, jesli przed rozpoczgciem walk nie zostat okreslony wyrazny
cel. W takim przypadku lepiej jest dopracowac cel gltdéwny, nawet podczas wojny,
W miare rozwoju sytuacji politycznej [68].

Warto takze podkresli¢, ze kazda nowa technologia, ktoéra zapewnia rozwigzania
biezacych problemow, rodzi nowe problemy. Dla kazdego nowego systemu uzbrojenia
lub ulepszenia technologicznego przywddcy muszg co najmniej zaprojektowac
powigzane struktury organizacyjne, ustali¢ doktryne i zdefiniowac relacje miedzy
obecnymi i nowymi systemami [69].

W najnowoczesniejszej i innowacyjnej grupie nauk miedzy innymi miesci si¢
kierunek wiedzy o wojskowym wykorzystaniu ludzkiego moézgu (Military Brain
Science — MBS). Znakomitym kluczem do zwyciestwa lub porazki na wojnie sg ludzie,
podczas gdy kluczem do ludzi jest mézg. MBS wykorzystuje potencjalne zastosowania
wojskowe jako rekomendacje dla dalszych badan. Opiera si¢ na teoriach i technolo-
giach medycyny podstawowej, klinicznej i wojskowej, a takze biologii, fizyki, infor-
matyki, nauk wojskowych i wielu innych dyscyplin. W ramach tej dziedziny nauki
badane s3 rézne wzorce aktywno$ci moézgu zwigzane z wojskowa dziatalnoscia
I analizowane wyptywajace stad wnioski. Poprzez rozwdj MBS mozna osigga¢ cele
zwigzane z wojskiem w zakresie monitorowania mézgu, naprawy mozgu, udoskona-
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lenia mézgu, symulowanie mézgu i wzmacniania potegi mozgu. W tym obszarze
badan gtownym dgzeniem jest osiggnigcie militarnego celu, jakim jest stworzenie
zupetnie nowego stylu walki w ,,wojnie mozgoéw” i przedefiniowanie pola bitwy [70].

Sitom zbrojnym, oprocz tradycyjnych, powierza si¢ nowe zadania zwigzane
Z dziataniami stabilizacyjnymi, w celu utrzymania pokoju w réznych miejscach $wiata,
ochrong ludnosci cywilnej, akcjami ratowniczymi itp. Procesy i zjawiska wynikajace
z globalizacji wptywaja takze na przeksztalcenia w sferze produkcji dla potrzeb sit
zbrojnych. Obecnie gtdéwna rolg odgrywaja wielkie, ponadnarodowe koncerny zbroje-
niowe, elastycznie dostosowujace swoja oferte do wymagan odbiorcow wojskowych.

Rozpatrujac rozwoj sit zbrojnych, w tym tworzacych je komponentow, w perspek-
tywie najblizszych dwudziestu lat nalezy przeanalizowa¢ bardzo wiele réznorodnych
uwarunkowan. Niezbedne jest okreslenie prawidlowosci tego rozwoju uwzglednia-
jacych wiele trudno przewidywalnych czynnikow. Na niwie przemian obserwuje si¢
malejaca role formacji ,,cigzkich” na rzecz wszechstronnie wyposazonych, lekkich,
wysoce autonomicznych i niezwykle mobilnych jednostek, zdolnych do wykonywania
roznorodnych zadan. Duzg wage przywiagzuje si¢ do kompatybilno$ci i interoperacyj-
nosci bedgcych w uzbrojeniu srodkéw walki, co w praktyce pozwala na zastosowanie
koncepcji ,,modutowosci”, czyli roznego konfigurowania wyposazenia specjalis-
tycznego na platformie bazowej, ktorg moze by¢ pojazd ladowy, statek powietrzny lub
okret, petniacy role srodka transportu.

Przyktadem ewolucji moga by¢ wspoélczesne sily powietrzne, ktore przeszty
niezwyklg droge rozwoju: od sily pomocniczej i wspomagajgcej dziatania innych
rodzajow sit zbrojnych do sity wspotdecydujacej (w operacjach potaczonych), a niekiedy
nawet rozstrzygajacej o wynikach konfliktu zbrojnego (zwlaszcza w konfliktach
asymetrycznych). Jest to niewatpliwie wynikiem postgpu technologicznego, ktory
spowodowat kilkusetkrotne zwigkszenie potegi (mocy niszczacej) sit powietrznych,
zdolnych do wykonywania zadan o charakterze taktycznym, operacyjnym i strate-
gicznym z chirurgiczng precyzja. Ciagly rozwoj technologii stosowanych w sitach
powietrznych determinowac¢ bedzie dalsze zmiany w teorii i praktyce ich zastosowania.
Teoria bedzie wptywac¢ na praktyke bojowego uzycia i konstrukcje srodkéw walki sit
powietrznych. Jednoczesnie praktyka i potrzeby pola walki beda weryfikowac¢ teorie
i mozliwosci przedmiotowych $rodkow walki, wptywajac na zmiany w pogladach na
ich bojowe wykorzystanie i konstrukcje. A zatem triada: teoria, praktyka i nowe
technologie wykorzystywane w konstruowaniu $rodkéw walki, beda od siebie wspot-
zalezne, oddzialujac na siebie i inspirujac ciagly rozwdj sit powietrznych, przyczy-
niajac si¢ do systematycznie rosnacej roli sit powietrznych w dziataniach zaréwno
militarnych, jak i niemilitarnych.

5. Nowe trendy w technologiach zarzadzania bezpieczenstwem
militarnym

Uznajac, ze technologia jest multiplikatorem sit na polu bitwy Hossein Askari
w swojej ksigzce podkresla znaczenie statusu technologii w ramach kompleksowej
strategii 1 poparcia jej odpowiednia doktryna wojenna [71].

Na przetomie XX i XXI wieku, miedzy innymi pod wptywem rozwoju technologii
informacyjno-komunikacyjnych, skokowym rozwojem wiedzy w dziedzinie
technologii i produkcji, w tym z zastosowaniem inzynierii materialdw, biotechnologii,
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optoelektroniki i in., jakoSciowy rozwdj systemOw uzbrojenia jeszcze bardziej
przyspieszyt [72]. Przyktadem moga by¢ szybkie zmiany w konstrukcji i wyposazeniu
wspotczesnego lotnictwa wojskowego. Wspodlczesne samoloty nowych generacji
swoimi parametrami i zdolno$ciami bojowymi wielokrotnie przewyzszaja wczesniejsze
typy samolotow [73]. Wazrasta znaczenie mniejszych lekkich aparatow, o duzej
mobilno$ci, wyposazonych w autonomiczne systemy sterowania, coraz bardziej
nasycone sensorami i sieciocentrycznymi tgczami komunikacyjnymi. Taki kierunek
badan wywoluje intensywne i polemiczne debaty na temat legalnosci i moralno$ci
systemOéw uzbrojenia, ktorym przekazywane sg funkcje poznawcze czlowieka (do
zdolno$ci wyboru celéw i uruchamiania uzbrojenia pokladowego bez dalszej
interwencji czlowieka).

Nehal Bhuta zwrdcit uwage na Systemy uzbrojenia, ktorym przekazywane sa
funkcje poznawcze czlowieka, zwlaszcza zdolnos¢ wyboru celow i1 uzywania
uzbrojenia bez ingerencji operatora. Autor podkresla, ze to dotyczy zjawiska, ktore
jeszcze nie jest szeroko rozpowszechnione, ale powstaje. Smierciono$na autonomiczna
bron (Lethal Autonomous Weapons — LAW) jest rodzajem autonomicznego robota
wojskowego, ktory moze samodzielnie wyszukiwaé i1 atakowaé cele na podstawie
zaprogramowanych ograniczen i jego maszynowej swiadomosci sytuacyjnej. LAW
obecnie znajduje sie¢ W stadium silnego rozwoju i dotyczy niektorych modeli, ktore
moga dziata¢ w powietrzu, na ladzie, na wodzie, pod woda Iub w przestrzeni
cybernetycznej i kosmicznej. Autor wnidst szereg waznych spostrzezeh majgcych
bezposrednie znaczenie dla polityki, w tym kto ponosi odpowiedzialno$¢ za autono-
miczne systemy uzbrojenia, czy beda one narusza¢ podstawowe normy etyczne
i prawne oraz jak regulowac¢ ich rozwoj [74].

Technologie zwigzane z autonomiczng robotyka sa wspoélczesnie uwazane za
idealne do realizacji najtrudniejszych, najbardziej niebezpiecznych i monotonnych
dziatan w kosmosie, tzw. 3D: Dull, Difficult and Dangerous [75]. Aktualnie roboty sa
w stanie zastgpi¢ astronautow w wielu powtarzalnych i czasochtonnych czynnosciach,
a takze podczas precyzyjnej manipulacji przedmiotami o znacznej masie. Roboty moga
rowniez wspomagac¢ lub zastapi¢ ludzi w pracach takich jak: konserwacja satelitow,
pobieranie probek z powierzchni innych planet czy eksploracja. Dlatego, aby ta wizja
miata szanse realizacji, gtdwng cechg robotow powinna by¢ autonomia rozumiana jako
niezalezno$¢ robota od kontroli cztowieka w okreslonych sytuacjach. Cztowiek moze
sterowa¢ robotem z odleglosci tysigcy kilometrow, a sam robot musi reagowac na
zmieniajace si¢ i nieprzystepne srodowisko.

Najtrudniejszym zadaniem jest zapewnienie srodkéw do ciaglego obserwowania
sytuacji podwodnej, poniewaz tego nie mozna zrobi¢ za pomoca statkow powietrznych
1 systemow satelitarnych. Szczegodlnie przydatne do tego celu wydaja si¢ byc¢ ,,inteli-
gentne”, dzialajagce autonomicznie podwodne pojazdy ,,szybujace” — glidery (sea
gliders) Takie podwodne szybowce nie korzystaja z napedu, ale pomimo tego moga
przez wiele miesiecy, porusza¢ si¢ w glebinach wykorzystujac energi¢ stoneczna,
prady morskie oraz roznice temperatur w warstwach wody (stad przez analogie
wykorzystuje si¢ nazwe ,,szybowiec”).

Wspotczesna spotecznos¢ miedzynarodowa potrzebuje nie tylko stabilnosci,
porzadku, konsensusu, ale takze inicjatywy, kreatywnej, niezaleznych autorytetow
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posiadajacych informacje oraz umiejetnosci polityczne i menedzerskie. Formowanie,
odtwarzanie i przeksztalcanie stosunkéw migdzynarodowych, bezpieczenstwa
miedzynarodowego i narodowego glownie zalezy od takich autorytetéw (zaro6wno
liderow, jak i wykonawcow) [76].

Opracowana w USA w latach 90. XX wieku koncepcja wojny skoncentrowanej na
sieci ustanowila nowy wektor rozwoju nauk wojskowych i technologii wojskowe;.
Nowe formy i metody prowadzenia konfrontacji wojskowej i konfliktéw zbrojnych
spowodowaty potrzebe stworzenia mechanizméw i narzedzi, ktére moga zapewnic
przewage informacyjna nad wrogiem [77]. Dlatego na obecnym etapie tworzenie
szybkiej infrastruktury informacyjnej i telekomunikacyjnej jest postrzegane jako
obiecujacy element systemu dowodzenia sitami zbrojnymi wielu panstw.

Wspolczesne operacje wojskowe polegaja na integracji wielu rownoleglych proceséw
(obserwacji, rozpoznania, celowania, nawigacji itp.) w czasie i przestrzeni. Jedno-
cze$nie operacje wojskowe sg przeprowadzane w bardzo szybkim tempie przy uzyciu
wyrafinowanej i precyzyjnej broni. Laczac funkcje fizyczne, poznawcze i Kierownicze,
technologie informacyjne obje¢ty wszystkie elementy spraw wojskowych (zasoby
ludzkie, technologie, zasoby materialne), stajac si¢ podstawowym elementem
wspoélczesnej strategii 1 taktyki wojskowej. Technologia informacyjna stala si¢
kluczowym ogniwem w zintegrowanych systemach kontroli bojowej w tworzeniu sieci
do przesytania danych cyfrowych, dzwigkowych i wizualnych, a takze do organizacji
systematycznej kontroli nad wsparciem materialnym i technicznym. Uzycie dronow,
ktore nieustannie, czasami niewidoczne, wiszg nad polem walki, ma wptyw na morale
nieprzyjaciela i paralizuje jego zdolno$ci manewrowe [78]. Wspotczesnym wyzwaniem
sg proby dostosowania si¢ krajow zachodnich do zjawiska tzw. partyzantéw
technologicznych i nowych form wojny hybrydowej oraz wynikajacych ze stosunkowo
tatwo dostepnych rezultatow spoteczno-strategicznych nowych technologii. Nawet
W domowych warunkach moga powstawacé konstrukcje bazujace na technologiach
GNC (Guidance, Navigation and Control) i AAS (Autonomous and Adaptive Systems).
Do zbudowania takich systemow, czesto jednorazowego uzytku nie trzeba wyspecja-
lizowanych laboratoriéw i duzych naktadéw. Najwazniejsza jest wiedza i innowacja
W glownych obszarach robotyki, takich jak: autonomia z wykorzystaniem technik
sztucznej inteligencji (np. planowanie, tworzenie harmonogramow i systemow
wieloagentowych, planowanie $ciezek i sterowanie napedem umozliwiajace nawigacje
fazikiem (dronem), manipulacja i chwytanie obiektow przy pomocy ramion robota,
laserowa analiza otoczenia, stereowizja czy urzadzenia do analizy czasu misji) [79].

6. Whnioski i rekomendacje

W czeéci pierwszej autorzy opracowania zaprezentowali obszar wielowymiarowych
relacji technologii w zapewnieniu bezpieczenstwa militarnego. W wyniku przegladu
zostaly ujawnione technologiczne czynniki zewnetrzne i wewnetrzne bezposrednio
wplywajace na bezpieczenstwa militarnego. Podkreslono, ze wiele z nich posiada
jednoczesnie komponent oddziatywania wewnetrznego i zewngtrznego. Autorzy opraco-
wania podkreslajg, ze utrzymanie na wlasciwym poziomie przewagi technologicznej
W sprzecie 1 uzbrojeniu wojskowym wymaga zaangazowania panstwa na wielu plasz-
czyznach. Oprocz posiadania odpowiedniego potencjatu badawczo-produkcyjnego
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wraz z wysoko wykwalifikowang kadra, to dotyczy zaréwno dziatan organizacyjnych,
jak tez legislacyjnych.

Przeprowadzone badania obejmowaty takze miejsce technologii w teorii strategicz-
nego zarzadzania bezpieczenstwem militarnym. Analizy potwierdzity silne dgzenie do
zachowania przewagi technologicznej w systemach uzbrojenia. Dazenie to jest
postrzegane przez wielu teoretykow bezpieczenstwa i obronnosci jako jeden z podsta-
wowych filarow budowania potencjalu militarnego oraz $rodkiem do zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa. Rowniez srodowisko wojskowe upatruje w nowoczesnych
technologiach uzbrojenia i sprze¢tu wojskowego zrodta przewagi nad potencjalnym
przeciwnikiem, gwarantujgc tym samym skuteczniejsze i mniej kosztowne osigganie
celow operacji militarnych. W tym kontekscie autorzy zwracajg uwage na wiele
niekonsekwencji w opublikowanych dokumentach kreowania polityki strategicznego
zarzgdzania bezpieczenstwem militarnym oraz zapewnienia odstraszania militarnego.
Stad wynika zainteresowanie autoréw rolg innowacji w tworzeniu strategicznej
przewagi technologicznej. Badanie poréwnawcze zrealizowane w tym obszarze
wskazaly na wiele czynnikow innowacyjnych, ktore prowadza do tworzenia przewag
konkurencyjnych w gospodarce, przemysle i firmach. Wyniki pokazaly, ze te
sprawdzone czynniki nie prowadza bezposrednio do przewag w bezpieczenstwie
militarnym. Jako glowng przyczyne autorzy opracowania upatruja obecno$¢ (i brak)
innowacji w wyniku szerokiej struktury organizacji — wskazujagc na ich hierarchig,
specyfike kultury i opdr wobec zmian. Organizacje wojskowe sg duzymi i réznorodnymi
podmiotami, ktore majg zarowno hierarchi¢, jak i roézny stopien decentralizacji.
Przeprowadzone badanie podkresla role ram organizacyjnych jako gldéwnego margi-
nesu zmian rozwazan wojskowych. Z tej perspektywy wojsko, jako organizacja, musi
si¢ zmieni¢, aby nastgpila innowacja. Nasze badanie pokazuje, Ze znaczna czg$¢
cytowanych autorow wspomina o zdolnosci organizacyjnej wojska do wykorzystania
danej technologii, w taktykach lub doktrynach. Takie charakterystyki innowacji
wojskowych traktujg technologie i taktyki, ktére nie maja wplywu na strategi¢ lub
strukture organizacyjna, jako niewielkie zmiany wojskowe, ktére nie mieszcza si¢
W zakresie tego, co uwaza si¢ za innowacje wojskowa.

W ostatniej czg¢Sci poswieconej nowym trendom w technologiach zarzadzania
bezpieczenstwem militarnym nasze badanie wykazuje powszechna, cho¢ nie zawsze
sprawdzalna, tendencje do skupiania si¢ na zmianach technicznych. Wyniki badan
wykazaty, ze decydenci musza dostosowac si¢ i by¢ gotowi stawi¢ czota zmianom
gospodarczym zachodzacym na calym §wiecie, regionalnie i lokalnie. Ponadto musza
dostosowa¢ si¢ do tych zmian. Militarne aplikacje innowacji technologicznych sa
waznym instrumentem bezpieczenstwa panstwa. Dzigki nim mozna ulepszyé
mechanizmy wzmocnienia przewagi gospodarczej, dzigki czemu mogg one tworzy¢
przewagi konkurencyjne rowne lub wigksze niz w przypadku firm zagranicznych,
a tym samym realizowa¢ zréwnowazony rozwoj gospodarczy

W badaniu tym zbadano jedynie kontekst technologiczny w wielowatkowej
dziedzinie bezpieczenstwa militarnego. W przysztoici nalezy przeprowadzi¢ badanie
porownawcze migdzy matymi i duzymi dostawcami rozproszonych technologii, aby
poglebi¢ zrozumienie zgodnosci, podobienstwa i kontrastu tworzenia przewag na
roznych poziomach. Takie badanie poprawiloby doglebne zrozumienie calego obrazu
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i mogltoby by¢ wykorzystane do utorowania drogi dla rozwoju wielu osrodkow
odpowiedzialnych za technologiczne bezpieczenstwo militarne

Wspotczesne sity zbrojne to nie tylko sprzet. Pojecie technologii nie tylko dotyczy

wytwarzania nowych urzadzen. Wspodlczesne technologie majg silny wplyw na
nowoczesne zarzgdzanie, motywowanie ludzi, rekrutacje i edukacje, modele rozwoju
i pozycje w globalnych transferach. Wazna jest tez wiedza, aby zrozumiate byly
procesy, ktore zachodza w geopolityce i wokdt nas. Sfery te maja silny wplyw,
jednocze$nie stanowigc fundament dla budowy kompetentnych sit zbrojnych i na nowe
traktowanie srodowiska bezpieczenstwa.
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Streszczenie

Budowanie potencjatu bezpieczenstwa panstwa w kontek$cie zagrozenia wojna od zawsze wigzaly si¢
z posiadanym dostepem do technologii militarnych, a w szczegdlnosci tych najnowoczesniejszych, pozwa-
lajacych na osiagniecie przewagi. We wspoltczesnych wojnach i konfliktach zbrojnych, takich jak tzw.
wojna z terroryzmem lub wojny hybrydowe wida¢, ze wyzszo$¢ technologiczna nie musi przekltadac si¢
bezposrednio na osiagniecie pozadanego efektu podejmowanych dziatan. Przyczynami moga by¢ luki
W przemyslanej strategii budowania zdolnosci obronnych i bezpieczenstwa, w tym defekty w argumentach
organizacyjnych, moralnych, gospodarczych, ekonomicznych i spotecznych.

Autorzy artykutu opowiadaja si¢ za ostroznym podejSciem w ocenie roli czynnika technologicznego i probuja
wykaza¢ na przyktadach, Ze technologia jest istotna, ale nie dominujaca w zarzadzaniu bezpieczenstwem
militarnym oraz w oczekiwanych efektach podejmowanych dziatan militarnych. Ponadto, celem tego
opracowania jest wykazanie, ze technologia jest skuteczna tylko wtedy, gdy jest rozwazana w szerszym
kontekscie strategicznym.

Stowa kluczowe: przewaga technologiczna, nowoczesne technologie obronne, bezpieczenstwo militarne,
technologie zarzadzania bezpieczenstwem militarnym

Modern technologies and military security

Abstract

Building the state's security potential in the context of the threat of war has always been associated with
access to military technologies, in particular the most modern technologies that allow it to achieve an
advantage. In modern wars and armed conflicts, such as war on terrorism or hybrid wars, it can be seen that
technological superiority does not necessarily translate directly into achieving the desired effect of actions
taken. The reasons may be gaps in a thoughtful strategy of building defense capabilities and security,
including defects in organizational, moral, economic, economic and social arguments.

The authors of the article advocate a cautious approach in assessing the role of a technological factor and
try to demonstrate, for example, that technology is important, but not dominant, in the management of
military security and in the expected effects of military operations. In addition, the purpose of this study is
to show that technology is only effective when considered in a broader strategic context.

Keywords: technological advantage, modern defense technologies, military security, military security
management technologies
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Cywilizacyjne i kulturowe aspekty bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego na przykladzie wybranych
konfliktow zbrojnych konca XX wieku

1. Wstep

Po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej w 1945 r., Swiat podzielit si¢ na strefy
wplywow dwoch wielkich mocarstw — Stanéw Zjednoczonych oraz Zwigzku Radziec-
kiego. Konferencje pokojowe w Jalcie i Poczdamie doprowadzity do okreslenia
przynaleznosci wigkszosci liczacych sie panstw do dwoch blokéw — euroatlantyckiego,
ktorego wyrazem byt pozniejszy Pakt Potnocnoatlantycki (NATO), zawarty w 1949 1.,
oraz sowieckiego z Ukladem Warszawskim. Powojenny tad $wiatowy opieral si¢
zatem na sojuszach militarnych, w ktorych kluczowa role odgrywaty glowne mocarstwa
imperialne — Stany Zjednoczone i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich
(ZSRR, Zwiazek Radziecki) Przedwojenne dazenie do réwnowagi sit pomiedzy
licznymi panstwami o réznych interesach, zastgpita dwubiegunowa rywalizacja
supermocarstw o wladze nad Swiatem [1]. Rozpoczgla si¢ tak zwana zimna wojna
pomiedzy dwoma silnymi organizmami panstwowymi oraz ich sojusznikami i krajami
satelickimi. Wigkszo$¢ konfliktéw zbrojnych okresu powojennego i drugiej potowy
XX w. stanowilo wyraz rywalizacji obu panstw o kontrol¢ nad strategicznymi
obszarami na pograniczu ich stref wptywoéw. Wojny w Korei, w Wietnamie oraz na
Bliskim Wschodzie, byty polem na ktorym Stany Zjednoczone i Zwigzek Radziecki,
$Scierajac si¢ ze soba nie bezposrednio, ale poprzez angazowanie si¢ w wojny po
przeciwnych stronach, dazyly do osiggnigcia przewagi militarnej i geostrategicznej. Zimna
wojna byla zatem stanem pos$rednim miedzy wojna a pokojem [2], w ktorym zamiast
wojny otwartej mieliSmy do czynienia z tak zwanymi wojnami zastgpczymi, majacymi
miejsce poza terytorium krajow faktycznie zantagonizowanych w celu osiagniecia
wiasnych celéw (ang. proxy war) [3].

Na przelomie lat 80. i 90. dwudziestego stulecia doszto do rozpadu ZSRR
i dotychczasowy uktad sit ulegt zatamaniu. Transformacje ustrojowe w wielu krajach
bylego bloku sowieckiego i dazenie réznych grup etnicznych do uzyskania suweren-
nosci zaowocowaly licznymi konfliktami i napigciami, za$ niektére z nich przybraty
form¢ regularnych wojen. W nowym ukladzie sil, regionalne konflikty nie byty
definiowane przez rywalizacje supermocarstw, ale mialy zdecydowanie bardziej
skomplikowane przyczyny. Znaczacym punktem zapalnym wielu z nich, byla
przynalezno$¢ etniczna, kulturowa i religijna skonfliktowanych grup. Na terenie
bylego Zwiazku Radzieckiego, gdzie dotychczas wystepowal silny osrodek wiadzy
centralnej zdolny do powstrzymywania niepodlegtosciowych aspiracji mniejszosci
etnicznych zamieszkujacych supermocarstwo, doszto do eskalacji zadawnionych
sporéw pomiedzy grupami zamieszkujagcymi to Samo, badz sgsiednie terytorium.

! michal.t.podgorski@gmail.com, absolwent Wydziatu Prawa i Administracji na Uniwersytecie Jagicllonskim
w Krakowie, mgr prawa.
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Przynalezno$¢ do okres$lonej grupy kulturowej, wyznawanie okreslonej religii, rozne
tradycje, historia, poczucie wspdlnoty i1 tozsamosci, stanowig wazne czynniki
kulturowe, ktorych wptyw na geneze, przyczyny i przebieg konfliktoéw zbrojnych jest
znaczacy i niemozliwy do pominigcia.

Celem niniejszej pracy jest zbadanie istoty i doniostosci wplywu tozsamosci
kulturowej i cywilizacyjnej na eskalacje konfliktéw w historii najnowszej, a zarazem
ocena wagi aspektow kulturowych w kontekscie bezpieczenstwa migdzynarodowego,
rowniez w oparciu o modele kultury strategicznej. Analizie poddane zostaly trzy
konflikty zbrojne zwigzane bezposrednio lub posrednio z upadkiem bloku sowieckiego
na przetomie lat 80. i 90. XX w. — wojna w Boséni i Hercegowinie (1992-1995), wojna
o Gorski Karabach (1988-1994) oraz I wojna czeczenska (1994-1996).

2. Znaczenie tozsamosci kulturowej i przynaleznosci cywilizacyjnej
w konfliktach zbrojnych

2.1. Zakonczenie zimnej wojny i zmiana ladu Swiatowego

Zwycigstwo w Il wojnie Swiatowej odniesione przez aliantéw zachodnich oraz
Zwigzek Radziecki spowodowato podzial Europy i $wiata na dwie strefy wplywow
najsilniejszych supermocarstw. Ta dychotomia tadu $wiatowego wymuszala angazowanie
si¢ najsilniejszych poteg militarnych w niemal wszystkie konflikty zbrojne zachodzace
po 1945 r. az do konca lat 80. Wojny toczace si¢ w regionach podporzadkowanych
Stanom Zjednoczonym i ZSRR byly w oczywisty sposdb powigzane z toczacag si¢
rywalizacja o wptywy. Dwa bloki — Wschdd i Zachdd wyrazaly gotowos$¢ interwencji
w rozmaitych regionach $wiata w celu osiggniecia korzysci lub pozbawienia tych
korzysci swoich przeciwnikow [4]. Linia konfliktow pomiedzy panstwami
wyznaczona byta wigc przez lini¢ podziatu danego regionu na strefy oddzialywania
supermocarstw. Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego i osiggniecia niepodwazalnej
dominacji Stanéw Zjednoczonych, jako mocarstwa zdolnego do militarnej interwencji
w kazdej czgsci $wiata, doszto do radykalnej zmiany tego stanu rzeczy i przesunigcia
ciezaru potencjalnych konfliktéw na inne aspekty. Potencjalny konflikt po okresie
zimnej wojny nie oznaczatl juz koniecznie starcia sojusznika Stanéw Zjednoczonych
z sojusznikiem ZSRR. Wedlug amerykanskiego politologa Samuela Huntingtona
glownymi liniami konfliktow w polityce globalnej staly sie¢ podzialy miedzy
cywilizacjami i kulturami [5].

2.2. Koniec rywalizacji wielkich ideologii i ponowny wzrost znaczenia
podzialow cywilizacyjnych

Stosunki migdzynarodowe w okresie zimnej wojny byly zdominowane przez
permanentny konflikt dwoch kluczowych supermocarstw $wiata. Antagonizmy
pomiedzy poszczegélnymi panstwami stracity na znaczeniu w okresie po Il wojnie
Swiatowej, za$ o$ sporu byla wyraznie zarysowana na granicy dwoch wielkich blokow
militarnych — NATO i Uktadu Warszawskiego. Nalezy zauwazy¢, ze panstwa przyna-
lezace do tych blokow cechowata spdjno$¢ ustrojowa. W krajach czlonkowskich
NATO dominowala demokracja liberalna oparta na zasadach gospodarki rynkowej,
z kolei panstwa bloku sowieckiego zorganizowane byly wedle zalozen socjalizmu,
wywodzacego si¢ z ideologii Karola Marksa, charakteryzujacego si¢ przede wszystkim
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centralnym planowaniem gospodarki i autorytaryzmem. Samuel Huntington shusznie
zauwaza wigc, ze zimnowojenny konflikt cechuje starcie wielkich ideologii §wiata
zachodniego socjalizmu i liberalnej demokracji. Definiowanie relacji migedzynaro-
dowych, a zatem i gtownych przyczyn migdzynarodowych konfliktow upatrywac
mozna bylo w przeciwstawianiu sobie ideologii juz od roku 1917 [5]. Powstanie
silnych ideologii, takich jak bolszewizm, faszyzm i narodowy socjalizm doprowadzito
do tego, ze skonfliktowane ze sobg panstwa, poza partykularnymi interesami mig¢dzy-
narodowymi, identyfikowaty si¢ z konkretng ideologig i wokot niej budowaly narracje
konfliktu. Utozsamianie si¢ panstw z danymi ideologiami, a zatem urzadzanie ustrojow
politycznych i1 zycia spotecznego w sposéb podyktowany przez ideologie, nierzadko
stanowily pretekst do wszczgcia wojny lub zaognienia istniejacego konfliktu, w celu
osiggni¢cia swoich celow.

Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego, mozna zauwazy¢ stopniowy upadek wielkich
ideologii, jako katalizatoréw konfliktow, za§ przyczyny wojen pomiedzy poszcze-
g6lnymi panstwami, badZ grupami spotecznymi staty sie¢ znacznie bardziej skompli-
kowane i wynikaly z zupelie innych przestanek, jak chociazby przynaleznos$¢
etniczna, religijna czy kulturowa. Przedstawiciele réznych grup narodowych, czy
wyznaniowych, ktorzy do tej pory znajdowali si¢ pod wplywem silnej wiadzy np.
Zwigzku Sowieckiego, opartego na silnej ideologii komunistycznej, po rozpadzie
struktury panstwowej ZSRR, powrdcili do dawnych sporéw. Konflikty te wynikaty
czesto z odmiennego poczucia tozsamosci zwasnionych grup i silnej identyfikacji
kulturowej, nierzadko religijnej.

2.3. Narastanie antagonizmoéw pomiedzy przedstawicielami réznych
cywilizacji

Badacze stosunkdéw miedzynarodowych stwierdzili, ze duza role w ksztaltowaniu
bezpieczenstwa miedzynarodowego w obliczu nowego tadu $wiatowego odegraja
konflikty kulturowe i cywilizacyjne. Samuel Huntington pisat, Zze w $wiecie pozimno-
wojennym nastapi powr6t do tradycyjnych rywalizacji pomigdzy panstwami narodo-
wymi [6]. Uwazal, Zze konflikty kulturowe, tozsamosciowe i cywilizacyjne doprowadza
do gtebokich podziatow ludzkosci, zas wasnie w polityce Swiatowej pojawiac si¢ beda
wsrod narodow, a takze wsrod grup reprezentujacych rézne cywilizacje. O$ $wiato-
wego sporu bedzie zatem przebiegata wzdhuz podziatéw na cywilizacje [5].

Samuel Huntington definiuje cywilizacj¢ jako najwigksza jednostke kulturowa
posiadajaca zestaw wspolnych cech na poziomie wyzszym niz rodzina, lokalna
spotecznos¢, czy nawet grupa etniczna lub naréd. Uwaza ja, za najwyzszy stopien
kulturowego ugrupowania i najszersza plaszczyzne kulturowej tozsamosci. Wedlug
tego amerykanskiego badacza, cywilizacje nie majg okreslonych granic, sg zdolne do
ewoluowania i modyfikowania swojej struktury i podstawowych cech, a takze jako
najdluzej trwajace zrzeszenia ludzi, sg dlugotrwate, cho¢ nie nie§miertelne. Wsrod
wspolczesnie zywotnych cywilizacji Huntington wymienia: cywilizacje chinska,
japonska, hinduistyczna, islamska, prawostawna, zachodnia, latynoamerykanska
i ewentualnie afrykanskg [5]. Wedlug Huntingtona spotkania cywilizacji moga
ksztattowa¢ si¢ w rdzny sposob i niekoniecznie prowadzg do konfliktow, jednak
niektore cywilizacje wykazuja cechy antagonizujace wzgledem jednych cywilizacji
W wigkszym stopniu, w stosunku za$ do innych, w mniejszym. W $wietle tej teorii,
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przenikanie si¢ spoteczenstw, nalezgcych do roznych, zantagonizowanych ze soba
cywilizacji na danym terytorium, stanowi punkt zapalny potencjalnych konfliktow i nie
powinno by¢ lekcewazone w ocenie zagrozen z perspektywy bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

Wraz ze zmiang struktury tadu $wiatowego z dwubiegunowego, skupionego wokot
konfliktu Zachodu ze Wschodem, na model wiclobiegunowy, doszto do eskalacji
konfliktow etnicznych, religijnych i cywilizacyjnych, zwlaszcza w panstwach stabiej
rozwinigtych, powstatych po rozpadzie bloku socjalistycznego [7].

3. Wybrane konflikty zbrojne konca XX wieku — aspekt kulturowy
i cywilizacyjny
3.1. Wojna w Bosni i Hercegowinie w latach 1992-1995

Konflikty etniczne na Poétwyspie Batkanskim siegajg wieku XIX. Wtedy jednak
terytorium Batkan w znacznej wigkszoSci zarzadzane bylo przez Cesarstwo Austro-
Wegierskie oraz Imperium Osmanskie, wiec wszelkie spory byly $ciSle zwigzane
z polityka wielkich mocarstw. W $§wiecie uksztaltowanym przez traktat wersalski,
terytorium pozniejszej Jugostawii zajmowato Panstwo Serbow, Chorwatdw i StowencoOw
(SHS), zamieszkiwane, jak sama nazwa wskazuje, przez trzy odrebne narodowosci.
Genezy wojny w Bosni i Hercegowinie nalezy jednak upatrywa¢ w okresie 11 wojny
swiatowej, kiedy to dazenia niepodlegloSciowe na terenie Panstwa SHS zglaszali
Chorwaci, ze swoim projektem Niepodlegtego Panstwa Chorwackiego, oraz Muzulmanie
zamieszkujacy Bosni¢ i Hercegowing. Ci drudzy podnosili wrecz swoja odrebnos¢ od
Chorwatow i1 Serbdw, powotujgc si¢ na fakt niepochodzenia ich narodu od Stowian [8].
W 1929 r. panstwo SHS przeksztalcito si¢ w Krolestwo Jugostawii, zas po 1945 r.
W Socjalistyczng Federacyjng Republike Jugostawii i znalazto si¢ w bloku wschodnim,
cho¢ z uwagi na silng pozycje rezimu Josifa Broz Tity, niezalezno$¢ Jugostawii byta
wigksza niz pozostatych panstw satelickich ZSRR. Autorytet wiadzy Tity spowodowat,
ze spory pomiedzy narodami zamieszkujacymi Jugostawie gaszono w zarodku, za$
wszelkie ogniska konfliktow etnicznych pacyfikowano [9]. Po $mierci Josifa Broz Tity
w 1980 r. antagonizmy etniczne pomiedzy grupami zamieszkujacymi Jugostawig
ponownie zaczely sie nasila¢, co w polaczeniu z coraz gorsza sytuacja lat 80.,
prowadzilo do nieuchronnego rozpadu federacyjnego panstwa.

Na poczatku ostatniej dekady XX w. terytorium niewielkiej stosunkowo Bo$ni
i Hercegowiny zamieszkiwato 44% Muzutmanéw (Bo$niakow), 31,5% prawostawnych
Serbéw oraz 17% katolickich Chorwatow [8]. W roku 1992 podjeto probe utworzenia
panstwa konfederacyjnego na wzor szwajcarski, zlozonego z autonomicznych
regiondw zamieszkatych przez zwasnione narody, jednak dazenia niepodlegtosciowe
Serbow 1 poglebiajaca si¢ niech¢é grup etnicznych zaprzepascily ten projekt
i doprowadzity do eskalacji konfliktu zbrojnego na terenie Bo$ni [10].

Uczestniczace strony konfliktu, definiowaty swoja przynalezno$¢ etniczng wedle
uwarunkowan cywilizacyjnych i czgsto otrzymywaly wsparcie innych krajow,
przedstawicieli réznych cywilizacji. Chorwaci, utozsamiajacy si¢ z cywilizacja
Zachodu, gtéwnie z racji wyznawanej religii katolickiej, wspierani byli przez Niemcy,
Austri¢, a nawet Watykan, Serbowie, deklarujacy wyznanie prawoslawne, otrzymali
pomoc miedzy innymi od Grecji i Rosji, za§ muzutmanscy Bo$niacy zostali wsparci
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przez Iran, Arabi¢ Saudyjska, Turcje i Libie, a takze wiele innych krajow islamskich
[5]- Wojna w Bosni przybrata wiec charakter miedzynarodowy i miedzycywilizacyjny,
i cho¢ nie eskalowata ona w globalny konflikt pomiedzy mocarstwami, to w sposob
wyrazny zarysowata podzial miedzy krajami przedstawicielskimi odrgbnych cywilizacji.
Te udzielaty walczagcym zdywersyfikowanego wsparcia: od finansowania oddziatow
wojskowych, dostaw broni, poprzez wysytanie ochotnikow do bezposredniej walki, az
po wsparcie polityczne na arenie migdzynarodowej. Chorwaci, uwazani przez
spoteczno$¢ miedzynarodowa za nardd zachodni, jako pierwszy otrzymali poparcie
i po rozpadzie Jugostawii ich kraj zostat uznany miedzy innymi przez Niemcy. Rowniez
w konflikcie Bosniackim mogli liczy¢ na pomoc krajow Zachodniej Europy. Z kolei
Bos$niacy otrzymali solidne wsparcie militarne i finansowe od krajow arabskich, takich
jak Turcja, Zjednoczone Emiraty Arabskie i Iran, ktore wysylaly do Bosni sprzgt
wojskowy, wlacznie z czolgami, a takze mudzahedinskich wojownikéw chetnych
walczy¢ zbrojnie 1 gina¢ za Islam [8]. Rosja, udzielajac poparcia prawostawnej Serbii
starafa si¢ blokowac¢ na forum migdzynarodowym decyzje i porozumienia niekorzystne
dla Serbow [10]. Wojna w Bo$ni byla wigc wyraznie powigzana z rdznicami
cywilizacyjnymi grup etnicznych zamieszkujgcych to terytorium.

Charakter wojny w Bosni byt bardzo krwawy. Konflikt nie oszczedzat ludnosci
cywilnej, zas§ zwasnione grupy urzadzaly czystki etniczne na swoich przeciwnikach.
Miato to zwiazek z wasniami pomiedzy narodami nalezacymi do innych cywilizacji,
za$ eskalacja sporu dyktowana byla miedzy innymi przez fanatyzm religijny
i nacjonalizm. Chorwaci dokonywali masakr na jencach wojennych oraz ludnosci
cywilnej. Islamscy mudzahedini dazyli do utworzenia panstwa o silnie wyznaniowym
charakterze i wprowadzenia w nim rzadéw religijnych opartych na zatozeniach Islamu
[8]. Bosniacy na masowa skale zabijali Serbow. Jesienig 1995 r. spalili okoto 50
serbskich wsi, w wyniku czego $mier¢ poniosto okoto 1500 osob [11]. Serbowie
Z premedytacja atakowali miejsca sakralne Chorwatow i Muzulman6w oraz brali na cel
miejsca, w ktorych przebywaly duze grupy ludnosci cywilnej, jak chociazby targo-
wisko w Marale [10]. Jednym z najdonio$lejszych wydarzen konfliktu Bo$niackiego
byla masakra w Srebrenicy, w ktérej Serbowie wymordowali co najmniej kilka tys.
muzulmanskich Bosniakow.

Calkowita liczba ofiar wojny w Bos$ni i Hercegowinie jest trudna do oszacowania,
gdyz badacze nie sa zgodni co do liczby zabitych. Wérod historykow nie ma nawet
zgody co do liczby osob, ktére poniosty §mier¢ w wyniku masakry w Srebrenicy. Sza-
cunki, ktore pojawiaja si¢ w roznych badaniach wahaja si¢ od 7 az do 40 tys. ludzi [11].

Dopiero hekatomba Srebrenicy zmusita spoteczno$¢ migdzynarodowa, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem Stanow Zjednoczonych jako wiodacego supermocarstwa, do
bardziej zdecydowanego zaangazowania si¢ w konflikt bosniacki, a w konsekwencji do
podpisania porozumienia w Dayton w 1995 r. i wygaszenia konfliktu [10].

Wojna w Boséni i Hercegowinie to flagowy przyktad konfliktu zdefiniowanego
przez Samuela Huntingtona jako wojna kresowa, a zatem takiego, w ktoérym grupy
etniczne pochodzace z roznych cywilizacji i zamieszkujace wspolne, lub sasiadujace ze
sobg terytorium doprowadzaja do gwaltownej eskalacji sporu cywilizacyjnego
i w konsekwencji wybuchu krwawej wojny [5].
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Wojna w Bosni pokazala, ze napigcie miedzycywilizacyjne moze prowadzi¢ do
tragicznych skutkow i w konsekwencji przynies¢ $mier¢ wielu ofiarom, wérod ktorych
znaczng czgs¢ stanowig cywile. Zaangazowanie spotecznosci migdzynarodowej po
przeciwnych stronach konfliktu, determinowane przynalezno$cig cywilizacyjng moze
stanowi¢ wazny czynnik destabilizujacy dany region i grozi¢ dalsza eskalacja wojny.
Bez wsparcia innych krajow 1 grup panstw, strony walczace w Bosni nie bylyby
w stanie prowadzi¢ diugotrwatych dziatan militarnych i dokonywaé zakrojonych na
szeroka skale masakr. Latwo sobie takze wyobrazi¢, ze bez ostatecznego konsensusu
po stronie spotecznosci migdzynarodowej i zdecydowanego dazenia do wygaszenia
konfliktu, wieloletnia wojna na potudniu Europy stanowitaby powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa migedzynarodowego catego regionu.

3.2. Wojna o Goérski Karabach w latach 1988-1994

Drugim z omawianych konfliktow jest wojna o Gorski Karabach pomigdzy
Armenig i Azerbejdzanem, ktdra miata miejsce w latach 1988-1994. Byt to kolejny
konflikt zaliczany przez Samuela Huntingtona do tak zwanych wojen kresowych,
bedacych emanacjg zderzenia cywilizacyjnego pomigdzy prawostawnymi Ormianami
i muzutmanskimi Azerami [5].

Azerbejdzan byl czescia Zwiazku Radzieckiego juz od roku 1920. W 1991 r.
z kolei, Republika Azerbejdzanu oglosita niepodlegtos¢. Dazenia niepodlegtosciowe
przejawiala takze ormianska ludno$¢ zamieszkujaca Gorski Karabach, bedacy formal-
nie czg$cig Azerbejdzanu. Struktura etniczna Azerbejdzanu byta bardzo zréznicowana.
Teren republiki zamieszkiwato okolo stu roznych grup etnicznych. Wiele z nich,
w tym liczna grupa Ormian, znalazto si¢ na terenie tego kraju wskutek sztucznych
przesiedlen ludno$ci w okresie XIX-wiecznych wojen pomiedzy imperiami rosyjskim
i osmanskim, ktérym towarzyszyty liczne przesladowania i przemoc na tle etnicznym.
Duzy wplyw na migracje ludno$ci ormianskiej miata takze rzez dokonana przez
Imperium Osmanskie na Ormianach w 1915 r., co dodatkowo potegowato nieche¢ tych
ostatnich do obcych, zwlaszcza muzutmanskich narodow [12].

W konflikcie azersko-ormianskim, ktory wybucht pod koniec lat 80. XX wieku,
Azerbejdzan otrzymat znaczne wsparcie ze strony Turcji. Rzad turecki finansowat
armi¢ Azerbejdzanu, szkolil tamtejszych zohierzy i dostarczal pomocy materialnej
wyniszczonemu przez komunizm krajowi. Aktywne zaangazowanie si¢ Turcji
W konflikt bylo w duzej mierze konsekwencja historycznych sporéw pomigdzy
Imperium Osmanskim a Rosja, jednak Turcy ktadli takze duzy nacisk na starcie Islamu
z Chrze$cijanstwem, prowadzac tym samym agresywna kampani¢ medialng i polityczna
przeciwko Armenii. Sprawe walki o interesy muzutmanskiego Azerbejdzanu popart
takze Iran, opowiadajac sie stanowczo przeciwko dazeniom Armenii do powigkszenia
swoich granic. Iran oraz Turcja mialy wyrazny interes w walce o wlaczenie Azer-
bejdzanu do swoich stref wptywow i tym samym odepchnieciu ostabionej po rozpadzie
Zwiazku Radzieckiego Rosji od swoich granic. Mimo tego, prowadzily narracje
wyraznie antychrze$cijanska i proislamska, powotujac si¢ na wspolnot¢ wyznania,
a zatem wspolng tozsamo$¢ cywilizacyjna z Azerami [5]. Separaty$ci ormianscy
z Gorskiego Karabachu z oczywistych powoddéw otrzymywali wsparcie (rowniez
militarne) Armenii, bezpo$rednio zainteresowanej poszerzeniem swoich granic o teren
zamieszkiwany etnicznie przez Ormian. Z kolei Rosja, wspierajagc Armeni¢, dazyta do
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zachowania wplywow w Azerbejdzanie, ktory oderwawszy si¢ od Zwigzku Radziec-
kiego 1 otrzymujacy pomoc krajow islamskich, miat szanse¢ zwigkszy¢ swoja niezalezno$é
od Rosji. Armenia, a zatem bojownicy Gorskiego Karabachu, mogli takze liczy¢ na
poparcie licznej grupy ormianskich emigrantow z krajow Europy Zachodniej oraz
Stanéw Zjednoczonych.

Podobnie jak w przypadku Jugostawii, konflikty narodowe i etniczne byty skutecznie
thumione pod rezimem wiladzy komunistycznej. Silna wladza ZSRR nie pozostawiata
miejsca dla rozwoju ruchow narodowych i wyzwolenczych, zarowno w Azerbejdzanie,
jak i Armenii. Gdy wladza komunistow w ZSRR stabta, za§ mocarstwo chylito si¢ ku
upadkowi, powrdcily dawne idee narodowe, wzmacniato si¢ poczucie przynalezno$ci
kulturowej i cywilizacyjnej i doszto do odnowienia ,zawieszonych” sporow
etnicznych. Powotujac si¢ na prawo narodow do samostanowienia, w 1988 r. Ormianie
z autonomicznego regionu Gorskiego Karabachu oglosili przytgczenie regionu do
Armenii. Op6r zaréwno ZSRR, jak i lokalnych wiadz w Azerbejdzanie doprowadzit do
interwencji  wojsk radzieckich w Erywaniu. Dgzenia separatystow ormianskich
wywotaly z kolei falg manifestacji Azerow domagajacych si¢ pozostawienia regionu
W republice azerskiej. Nalezy zauwazy¢, ze Gorski Karabach nie byt jednolicie
zamieszkany przez jeden z narodéw, cho¢ Ormianie stanowili tam wigkszo§¢ — okoto
79,6%, Azerowie za$ okoto 21,5% [13].

Poczatkowo konflikt opierat si¢ gtdéwnie na manifestacjach, nierzadko majacych
takze wymiar antykomunistyczny i niepodlegto$ciowy, pacyfikowanych przez armie
ZSRR. Z czasem przyjal on bardziej krwawy obrét. Eskalacja doprowadzita do
regularnych star¢ armii azerskiej z Armenskg. W 1992 r. doszto do masakry cywilnej
ludnosci azerskiej dokonanej przez Ormian, w ktorej Smier¢ poniosto okoto 1000 osdb.
W drugiej potowie 1992 r., terytorium Gorskiego Karabachu zostato niemal w cato$ci
opanowane przez Ormian [13].

W kolejnych latach dochodzito do dalszych star¢ i kontrofensyw armii Azerbejdzanu.
Walki trwaty do 1994 r., kiedy to w maju przystapiono do rozméw pokojowych.
Dzigki zaangazowaniu Stanow Zjednoczonych, Rosji i Francji udato si¢ wypracowaé
porozumienie, ktore bylo jednak wielokrotnie kwestionowane i z pewnoscia nie
zakonczyto wasni pomiedzy narodami [13]. Na skutek konfliktu zbrojnego w Gorskim
Karabachu zginglo okoto 17 tys. ludzi [14]. W wyniku dzialan wojennych i zajgcia
znacznego terytorium Azerbejdzanu przez armi¢ Armenii dochodzilo do przymu-
sowych przesiedlen ludnosci cywilnej. Liczba przymusowych przesiedlencéw jest
trudna do oszacowania, jednak niektérzy badacze wskazuja nawet na 750 tys. osob
przymusowo wysiedlonych ze swojego miejsca zamieszkania [13].

Cho¢ Azerbejdzan i region Gorskiego Karabachu stat si¢ polem walki o wplywy
panstw silniejszych takich jak Rosja, Turcja, Iran, a takze zainteresowane azerska ropa
Stany Zjednoczone, wojna o Gorski Karabach byta takze polem walki migdzycywili-
zacyjnej. Konflikty etniczne i wrogo$¢ pomigdzy Azerami i Ormianami, doprowadzita
do licznych zbrodni na ludno$ci cywilnej w trakcie trwania samej wojny. Mimo
licznych porozumien i ustalen pokojowych réwniez po wojnie, antagonizmy pomi¢dzy
oboma narodami nie wygasly i1 nadal stanowia powazne wyzwanie dla spotecznosci
migdzynarodowej. Konflikt grup etnicznych utozsamiajacych si¢ z przynalezno$cig do
odrebnych cywilizacji — prawoslawnej i islamskiej, nadal stanowi¢ moga punkt
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zapalny do eskalacji kolejnego konfliktu na Kaukazie, zwlaszcza jesli bylyby
podsycane przez mocarstwa oscienne, takie jak Turcja i Iran z jednej oraz Rosja
z drugiej strony. W kontekscie bezpieczenstwa migdzynarodowego, wida¢ wyraznie,
ze zadawniony konflikt pomigdzy grupami przynalezacymi do dwoch roznych
cywilizacji, moga prowadzi¢ do tragedii wielu tysiecy ludzi oraz doprowadzi¢ do
destabilizacji w regionie, ktora potencjalnie skutkowaé moze powazniejszym
konfliktem.

3.3. I wojna czeczenska 1994-1996

Ostatnim konfliktem poddanym analizie jest pierwsza wojna czeczenska, toczaca
si¢ w latach 1994-1996 pomiedzy Federacja Rosyjska a dagzaca do odseparowania si¢
od niej republikg Czeczenii. Geneza konfliktu sigga wieku XIX, kiedy to Imperium
Rosyjskie dokonato podboju Kaukazu Poélnocnego, a wraz z nim terytorium
zamieszkate przez grupe etniczng Czeczenéow. W roku 1944, w odpowiedzi na liczne
dazenia niepodleglosciowe muzulmanskiego narodu Czeczendéw, decyzjg Jozefa
Stalina doszto do wysiedlenia tego narodu na tereny Azji Srodkowej. W 1957 r.
z kolei, Nikita Chruszczow doprowadzit do powrotu Czeczenéw na ich rdzenne
terytorium, zamieszkate jednak juz wtedy przez ludnos$¢ rosyjska. Sytuacja ta
spowodowata, ze Czeczeni traktowani byli jak intruzi, poddawani byli rozmaitym
represjom 1 prze§ladowaniom [15]. W 1992 r. Osetyjczycy wspierani przez Rosjan
dokonali czystki ethicznej na Inguszach i Czeczenach [5]. Nieche¢ pomig¢dzy narodami
rosyjskim i czeczenskim zaowocowata licznymi konfliktami zbrojnymi.

Pierwsza wojna czeczenska wybuchta pod koniec 1994 r. Juz po upadku ZSRR,
armia rosyjska, dgzac do utrzymania Czeczenii w rosyjskiej strefie wplywow,
wkroczyta do Czeczenii, gdzie napotkata silny opoér oddziatdéw partyzanckich. Opdr
Czeczendw byt tak silny, ze straty poniesione przez Rosj¢ przewyzszaly ofiary wsrod
wojownikow czeczenskich. Szacuje sie, ze rosyjskich zotnierzy polegtych w czasie
trwania wojny w latach 1994-1996 bylo od 5 do 27 tys., za§ Czeczendw zgingto od 2,5
do 13 tys. [15]. Trudne do oszacowania sg takze straty w ludnosci cywilnej. W wyniku
pierwszej wojny, Czeczenia uzyskala niezaleznos¢ od Rosji, ktora utracita podczas
po6zniejszych konfliktow.

W konsekwencji przesiedlen z potowy XX wieku, terytorium Czeczenii zamiesz-
kiwane nie tylko przez Czeczenow, ale i przez Rosjan, ktdérzy mimo pozostawania
W mniejszosci, przez lata funkcjonowania komunistycznej wiladzy Zwigzku
Radzieckiego byli uprzywilejowani. Sytuacja ta wzmagata nieche¢ pomiedzy narodami
i ulatwiala eskalacje konfliktu. Czeczeni nie tylko dazyli do uniezaleznienia si¢ od
Rosji 1 utworzenia niepodlegtego panstwa, ale tez kierowata nimi nienawi$¢ do swoich
sasiadow — Rosjan, ktérych przynalezno$¢ do innej kultury i wyznawanie innej religii,
antagonizm ten utatwialo. Swa kulturowa i etniczng odmienno$¢ Czeczeni wyrazali
tworzac i rozwijajac ruchy nacjonalistyczne i narodowowyzwolencze jeszcze przed
rozpadem Zwigzku Radzieckiego. Czeczeni zaczgli rowniez coraz mocniej odwolywac
si¢ do wlasnej religii, jaka bym sunnicki Islam [16].

Wojna w Czeczenii przybrata wymiar miedzycywilizacyjny, gdyz po stronie Rosji
opowiedziaty si¢ byle prawostawne republiki ZSRR, jak chociazby Gruzja, Armenia
i Osetia Polnocna. Z kolei po stronie czeczenskiej stanely panstwa islamskie, dostar-
czajagc broni, pomocy materialnej oraz bojownikow, chetnych walczy¢ za religie.
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Wsparcia Czeczenii udzielity Turcja, Iran, Azerbejdzan, Afganistan, Pakistan oraz
Sudan. Takze muzulmanie zamieszkujacy Federacj¢ Rosyjska chegtnie udawali si¢ do
Czeczenii, by walczy¢ po stronie partyzantow. Przykladem na powszechne poparcie
sprawy czeczenskiej wéréd muzulmanoéw byta aprobata opinii publicznej w Turcji
dziatan terrorystycznych prowadzonych przez czeczenskich bojownikow [5]. Aspekt
religijny jest tutaj trudny do pominiecia, gdyz po raz kolejny panstwa muzutmanskie
wykazaly si¢ zaskakujacg solidarnoscig wyrazona w pomocy czeczenskiemu narodowi
wyznawcow Islamu w wojnie z chrzescijanska Rosja.

4. Bezpieczenstwo i kultura bezpieczenstwa w odniesieniu
do omawianych konfliktow zbrojnych

Dopelnienie powyzszych rozwazan powinna stanowi¢ analiza konfliktéw zbrojnych
w kontekscie bezpieczenstwa 1 kultury bezpieczenstwa migdzynarodowego. Rozwazania
dotyczace znaczenia czynnikow kulturowych dla obronnosci, unikania konfliktow oraz
utrzymywania stabilizacji w danym regionie $wiata, coraz czesciej sa podstawa analiz
badaczy 1 teoretykdw zajmujacych si¢ tematem bezpieczenstwa. Wpltyw aspektow
kulturowych, etnicznych, religijnych i cywilizacyjnych, nadal pozostaje kwestig sporng
w $rodowisku naukowym [17]. Ocena roli i znaczenia wyzej wymienionych
czynnikow jest wiec bardzo istotnym elementem pracy nad teoriami bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

W nauce 0 bezpieczenstwie miedzynarodowym wyodrebnity si¢ dwa podejécia do
aspektéw kulturowych i ich roli w tworzeniu sie i eskalacji konfliktow — racjonalizm
i konstruktywizm. Wedlug pierwszego z nich, czynniki kulturowe, takie jak choéby
religia czy przynalezno$¢ etniczna i cywilizacyjna, majg jedynie znaczenie symboliczne,
za$ konflikty generowane sg w przewazajacym stopniu przez partykularne interesy
panstw, w oparciu o ich sitg i mozliwosci. Konstruktywizm z kolei, zaktada istotna,
wreez rownorzedng wzgledem innych, role czynnikéw kulturowych w ksztattowaniu
si¢ stosunkow miedzynarodowych, a zatem takze w tworzeniu si¢ konfliktow
zbrojnych [17]. Za jednego z przedstawicieli konstruktywizmu mozemy wigc uznaé
wspomnianego juz Samuela Huntingtona z jego teorig zderzenia cywilizacji jako
paradygmatu determinujgcego ksztattowanie si¢ fadu §wiatowego.

Z rozwazaniami zwigzanymi z kultura i bezpieczenstwem mig¢dzynarodowym Scisle
zwigzane jest pojecie kultury strategicznej. Pojecie to, zdefiniowane po raz pierwszy
przez Jacka Snydera nalezy rozumie¢ jako sume idei uwarunkowanych emocjonalnie
odpowiedzi i wzorcow zwyczajowych zachowan, jakie czlonkowie narodowej wspol-
noty bezpieczenstwa nabyli przez instrykcje lub imitacje i podzielajq w odniesieniu do
struktury nuklearnej [18]. Kolejni badacze rozwijali to pojecie, doprowadzajac do jego
uogolnienia w kontekscie bezpieczenstwa narodowego i oddziatywania kultury na te
tematyke. Czynniki kulturowe z bezpieczenstwem mig¢dzynarodowym powigzat Ken
Boot, zwracajac uwage, na znaczny wptyw kultury na ocene i analizg dzialan strate-
gicznych innego panstwa, a w konsekwencji mozliwo$¢ popehienia bledow w tej
analizie w przypadku braku uwzglednienia i zrozumienia jego kultury i tradycji [17].

Badania nad kulturg strategiczng ustrukturyzowal Allastair lan Johnston, opisujac
trzy generacje badan nad tym zagadnieniem, dzielagc badania na okres dwubieguno-
wego podziatu $wiata w trakcie zimnej wojny, lata 80. XX wieku oraz lata 90.
W ostatniej generacji, zaczgto zauwazac kluczowa rolg kultury w rozumieniu procesow
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ksztattujacych tad migdzynarodowy [19]. Teoria kultury strategicznej rozwijana byla
przez Colina S. Graya, ktory definiowal kulturg strategiczng jako utrwalone,
przekazywane spolecznie idee, postawy tradycje, zwyczaje i preferowane metody, ktore
sq mniegj lub bardziej specyficzne dla okreslonej, umiejscowionej geograficznie
wspolnoty bezpieczenstwa, cechujgcej sie wyjgthkowym doswiadczeniem historycznym
[20]. Gray uzyt takze pojecia mgly kulturowej, czyli braku swiadomosci kulturowe;,
mogacej mie¢ negatywne skutki dla bezpieczenstwa migdzynarodowego [17].

Cickawe spojrzenie na kulturg strategiczng wykazata brytyjska badaczka
bezpieczenstwa Mary Kaldor w swojej pracy Global Security Cultures: A Theoretical
Framework for analysing Security in Transition. Wyrdznita cztery idealne modele
kultury strategicznej: model geopolityczny, nowe wojny, model liberalnego pokoju,
a takze model wojny z terroryzmem [21]. Kazdy z modeli charakteryzuje si¢ odmiennymi
wyznacznikami, zasadami, narzedziami i taktyka podejmowang przez spoteczno$é
miedzynarodowa w obliczu konfliktu, w zalezno$ci od jego przyczyn i globalnego oraz
lokalnego postrzegania.

W kontekscie rozwazan niniejszej pracy, nalezaloby zastanowi¢ sie, jakie cechy
poszegblnych modeli kultury strategicznej znajduja zastosowanie do danych
konfliktow zbrojnych, a takze jak reakcja spotecznosci miedzynarodowej wptynegta na
ich przebieg i eskalacje.

Do omawianych powyzej konfliktow zbrojnych, mozna w pierwszej kolejnosci
zastosowaé proponowany przez Kaldor model tak zwanych ,,nowych wojen”.
Charakteryzuja si¢ one otwartym konfliktem, w ktérym zamiast armii poszczegolnych
panstw, Scierajg si¢ konkretne grupy interesow, warunkowane na przyktad kulturowo,
czy etnicznie. Nierzadko szczatkowa i stabo uzbrojona regularna armia, miesza si¢
Z bojowkami paramilitarnymi, najemnikami lub nawet organizacjami przestgpczymi.
W konflikt zaangazowana jest znaczna czg§¢ ludno$ci przynalezaca do danej grupy,
za$ do osiggnigcia zwycigstwa stosuje si¢ terror i przemoc wymierzong rowniez
w ludnos¢ cywilng. Srodki finansowe do prowadzenia tego rodzaju konfliktu czesto
dostarczane sa z zagranicy. W konfliktach nazwanych przez Kaldor nowymi wojnami,
zantagonizowane grupy czgsto gromadzg sie wokdt na wpdt formalnych struktur
definiowanych przez wspdlng tozsamos¢, a takze wokot charyzmatycznych liderow [21].

Cechy tego modelu odnalezé mozemy w opisanych w poprzednim rozdziale
konfliktach zbrojnych. Jedng z waznych cech charakterystycznych modelu nowych
wojen jest tak zwane przenoszenie konfliktu z zewnatrz do wewnatrz. Przyktadowo,
spory pomigdzy narodami batkanskimi, w swym kulminacyjnym punkcie rozgrywaty
si¢ na terenie Bosni i Hercegowiny. Armenia i Azerbejdzan skanalizowaly swoj
konflikt na terenie Gorskiego Karabachu.

Kolejng cecha charakterystyczng omawianego, jest skupienie wokodt silnego
autorytetu jednostki. W Czeczenii, rol¢ przywddcy, za ktorym szli walczy¢ 1 umiera¢
bojownicy czeczenscy, pelit Szamil Basajew. W Bosni, charyzmatycznymi przywaod-
cami byli chociazby Ratko Mladi¢, czy Radovan Karadzi¢. Skupiali oni wokot siebie
bojowkarzy zdolnych popehia¢ liczne zbrodnie na ludnosci cywilnej i stosowac terror
wobec swoich przeciwnikow.

Daleko idaca przemoc wobec wroga, postugiwanie si¢ terrorem i bezwzgledna
postawa wobec czlonkow grupy przeciwnej, ze szczegolnym uwzglednieniem zbrodni
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dokonywanych na cywilach, to kolejna cecha charakterystyczna modelu nowych
wojen, ktéra w sposob wyrazny daje si¢ zaobserwowa¢ w omawianych konfliktach.
Najlepszymi przyktadami sa chociazby omawiane juz masakra w Srebrenicy, ataki na
targowiska, wsie 1 miejsca kultu w Bo$ni, przymusowe przesiedlenia ludnosci i pacyfi-
kacja pokojowych demonstracji w wojnie o Gorski Karabach, czy szeroko zakrojona
dziatalno$¢ terrorystyczna bojownikoéw czeczenskich.

Nowe wojny cechuja si¢ takze znacznym zaangazowaniem z zewnatrz, ze strony
obcych panstw, blokow panstw, czy organizacji mi¢dzynarodowych. W kazdej z wyzej
wymienionych wojen mozna zaobserwowac zjawisko posredniego udzielania wsparcia,
zarowno finansowego, zaopatrzeniowego, militarnego jak i propagandowego walcza-
cym stronom. Spoteczno$¢ muzulmanska chetnie wspierala swoich braci w wierze
w Bo$ni, w Czeczenii, czy w Azerbejdzanie. Panstwa Europy Zachodniej udzielaty
wsparcia Chorwatom w Bos$ni, za$ Rosja Serbom.

W konteksécie modeli kultury strategicznej wypracowanych przez Mary Kaldor,
istotna jest reakcja spotecznosci miedzynarodowej na toczacy si¢ konflikt. Zrozumienie
jego istoty i przyczyn jest kluczowe dla odpowiedniej reakcji panstw silniejszych,
ktérym zalezy na stabilizacji w regionie. Nalezy zastanowic si¢, czy gdyby kraje takie
jak Turcja, Iran, Rosja, Stany Zjednoczone i kraje Europy Zachodniej, nie kierowaty
si¢ emocjami, odwolujac sie nierzadko do wspdlnoty tozsamosci ze zwasnionymi
stronami konfliktéw, mozna bytoby unikng¢ licznych zbrodni wojennych i doprowa-
dzi¢ do szybszego rozwigzania tychze sporéw. Zasadnym wydaje si¢ stwierdzenie, ze
gdyby przywodcy panstw zdajgc sobie sprawe z kulturowego i cywilizacyjnego
podioza konfliktow, byli bardziej sktonni nie angazowac si¢ po zadnej ze stron z uwagi
na poczucie wspdlnoty cywilizacyjnej, eskalacji konfliktow mozna by unikna¢. Armie
azerska 1 ormianska, bez pomocy z zewnatrz, nic bylyby w stanie prowadzi¢ dtugo-
letnich dziatan wojennych. Wojna w Bosni takze nie trwalaby tak dlugo bez pomocy
panstw trzecich.

Z drugiej strony, warto zauwazy¢, ze emocje zwigzane z tozsamoscia kulturowa,
etniczng 1 cywilizacyjng towarzysza wszystkim spoteczenstwom uwiktanym
w konflikty. Na bazie powyzszych rozwazan, trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze
konstruktywistyczne podej$cie o konfliktogennym charakterze poczucia identyfikacji
kulturowej sprawdza si¢ w wielu przypadkach. Jednak odpowiedzialne podejscie
spotecznosci migdzynarodowej do tego typu sporow, w szczegdlnosci poprzez brak
faworyzowania zadnej ze stron, mogloby stanowi¢ czynnik hamujacy eskalacje tego
rodzaju konfliktow.

5. Podsumowanie

Konflikty zbrojne konca XX wieku nierzadko przybieraty wymiar starcia cywilizacji.
Charakterystyczna dla okresu zimnej wojny rywalizacja ideologii i wielkich mocarstw
Scierajacych si¢ o wilasne interesy poza wiasnym terytorium ustgpita miejsca histo-
rycznym konfliktom etnicznym, narodowym i religijnym. Wasnie pomigdzy narodami
nalezacymi do réznych cywilizacji, nawet jezeli byly przez lata tlumione pod
wplywem silnej wladzy centralnej reziméw komunistycznych, odzyly na nowo
W okresie transformacji ustrojowych, w szczegdlnosci po upadku Zwiazku Radzieckiego.
Os$ sporow zarysowata si¢ wokot czgsto nieczytelnych granic cywilizacyjnych. R6zne
grupy etniczne i religijne, narody nalezace do odrgbnych cywilizacji, zamieszkujace
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jedno terytorium od lat, lub sgsiadujace ze soba, odtworzyly wzajemna niechec, co
w wielu przypadkach doprowadzito do krwawych star¢, wyniszczajacych wojen, czystek
etnicznych i zbrodni popelianych na ludnosci cywilnej. W migdzycywilizacyjnych
konfliktach zbrojnych konca XX wieku udziat braly przede wszystkim wrogie
spoteczenstwa, definiujgce swoja przynaleznos¢ do okreslonej grupy wyznaniowej,
wyrdzniajace si¢ odrebnymi tradycjami, historig i1 tozsamo$ciag narodowa. Prawie
zawsze, w lokalne konflikty tego typu angazowaly si¢ inne panstwa, ktore chociaz
miaty w tym swoje partykularne interesy, najczescie] w sposdb wyrazny opowiadaty
si¢ za tymi stronami sporu, ktore nalezaly do tozsamej im cywilizacji. Wérdd krajow
niebezposrednio zaangazowanych w konflikty nie brakowalo ludzi zdeterminowanych
do udzielenia wsparcia materialnego i fizycznego po stronie narodu, ktory deklarowat
przynalezno$¢ do tej samej, lub podobnej kultury, a w szczegdlnosci, wyznawat tg
samg religie. Latwos¢, z jaka kraje tozsame cywilizacyjnie udzielaty poparcia walczacym
stronom, a takze skala ich zaangazowania §wiadczy o tym, ze kazdy tego typu konflikt
regionalny wykazuje potencjat do przeksztalcenia si¢ w znacznie powazniejszy spor,
lub nawet w globalng wojng¢. Znaczenie tozsamosci kulturowej i wyznaniowej, a co za
tym idzie, cywilizacyjnej, jest bardzo istotnym elementem ksztattujagcym tad migdzy-
narodowy w danym regionie, a w konsekwencji majacy niebagatelny wplyw na
stabilnos$¢ 1 bezpieczenstwo migdzynarodowe. Potwierdzaja to takze badania nad teorig
bezpieczenstwa narodowego. Rozumienie natury konfliktu w oparciu o modele kultury
strategicznej ma niebagatelne znaczenie dla zachowania stabilnego tadu $wiatowego
i tumienia w zarodku konfliktow o podiozu kulturowym. Swiadoma, nie oparta na
emocjach i adekwatna reakcja spotecznos$ci migdzynarodowej na tego typu konflikty
jest gwarantem nierozprzestrzeniania si¢ wojen i ograniczenia liczby ofiar, zwlaszcza

cywilnych.
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Cywilizacyjne i kulturowe aspekty bezpieczenstwa miedzynarodowego
na przykladzie wybranych konfliktow zbrojnych konca XX wieku

Streszczenie

Upadek Zwiagzku Radzieckiego i zakonczenie zimnej wojny w ostatniej dekadzie XX wieku doprowadzit
do znaczacej reorganizacji tadu $wiatowego i wymusit redefinicj¢ globalnych zatozen geostrategicznych.
Zmiany granic i tworzenie si¢ nowych organizméw panstwowych spowodowaty eskalacje konfliktow
etnicznych i kulturowych, w szczegdlnosci na obszarach bytlego ZSRR. Zantagonizowane grupy najczesciej
deklarowaty przynalezno$¢ do innych cywilizacji, grup religijnych i etnicznych. Istota czynnikéw kulturowych
i cywilizacyjnych oraz ich wplyw na przyczyny, przebieg i skale tych konfliktow sa obszarem wymaga-
jacym glebszego studium.

Celem pracy jest dokonanie analizy aspektow kulturowych i ich znaczenia dla konfliktow zbrojnych konca
XX wieku, a co za tym idzie, opisanie ich wptywu na szeroko pojete bezpieczefstwo migdzynarodowe.
Pod rozwagg wzigte sg trzy konflikty zbrojne: wojna w Bosni i Hercegowinie (1992-1995), wojna o Gorski
Karabach (1988-1994) oraz I wojna czeczenska (1994-1996). Wszystkie trzy wojny toczyty si¢ albo na
terytorium bylego ZSRR, albo w strefie jego politycznego oddziatywania. Ponadto, cechg wspolng wyzej
wymienionych konfliktow jest deklarowana przynalezno$¢ antagonistow do innych kultur, wiaczajac w to
roznice w wyznawane;j religii, warto$ciach, tradycji, a zatem zupelnie réznego od siebie poczucia tozsamosci
wspolnotowe;.

Dokonana analiza poszczegdlnych konfliktow zbrojnych, stanowi podstawe okreslenia wagi, jaka mozna
przypisa¢ aspektom kulturowym w tworzeniu si¢ krwawych wojen w historii najnowszej. Krytyce poddana
jest takze istota tozsamosci i przynaleznosci kulturowej grup, pomigdzy ktorymi dochodzi do konfliktow
zbrojnych, a takze wptyw tejze na szeroko pojete bezpieczenstwo migdzynarodowe.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo migdzynarodowe, konflikty zbrojne, cywilizacje, aspekty kulturowe, wojna
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Aspects of civilization and culture in terms of international security based
on selected armed conflicts in late 20™ century

Abstract

The collapse of the Soviet Union and the end of the Cold War in the last decade of 20" century resulted in
significant reorganization of global order and forced redefinition of objectives for global geo-strategy.
Borders changes and emerging of new states resulted in escalations of ethnic and cultural conflicts
especially within the post-USSR territory. In most cases, the antagonized groups declared their affiliation
with different civilizations, religious and ethnic groups. The essence of factors of civilization and culture
and their impact on root causes, course of events and scale of those conflicts are the area that requires
a deep study.

The aim of this work is to analyze the aspects of civilization and culture and their meaning for the armed
conflict of the late 20" century and to describe their impact on international security. The three conflicts
taken into consideration are as follows: war in Bosnia-Herzegovina (1992-1995), the Nagorno-Karabakh
War (1988-1994) and the First Chechen War (1994-1996). All three wars were fought either in the post-
USSR area or in the area of post-soviet political influence. What is more, the common feature for those
wars was the declaration of the conflicted groups to be a part of different cultures, including religious
faiths, traditions, values, so totally different sense of identity.

The analysis made for particular conflicts is the base to determine the importance of cultural aspects in
escalation of bloody wars in modern history. Described is also the essence of cultural identity of conflicted
parties and its impact on international security.

Keywords: international security, armed conflicts, civilizations, cultural aspects, war
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Security traffic jam: miedzynarodowe inicjatywy
na rzecz bezpieczenstwa w regionie Sahelu
w latach 2014-2020

1. Wstep

Bezpieczenstwo panstwa jest uwarunkowane wieloma czynnikami wewnetrznymi
i zewnetrznymi, a jego zapewnienie skutkuje stabilnym rozwojem. Majac na uwadze
ich ztozono$¢ oraz wspodtzaleznos¢ przywodcy panstw tacza swoje zasoby, by moc
efektywnie przeciwdziata¢ i reagowaé na zagrozenia. W wyniku miedzynarodowych
inicjatyw powstaja sojusze, ktore rozwijaja swoje zdolnoSci oraz wzajemnie je
uzupehiajg. Jednak by moc zbudowaé dlugotrwala wspdtprace w zakresie bezpie-
czenstwa panstwa muszg wykazywac nie tylko silng wole polityczng, ale rowniez
posiada¢ okreslone zasoby.

Region Sahelu jest szczegolng areng dziatan. Problemy wewngtrzne, a takze rozbu-
dowana przestepczos$¢ transgraniczna lezy u podstaw wieloletniego kryzysu. W jego
rozwigzanie zaangazowanych jest wiele panstw 1 organizacji mi¢dzynarodowych, ktore
oprocz doraznej pomocy, probujg wspiera¢ lokalne inicjatywy tworzac swoisty
security traffic jam [1].

Niniejsza praca analizuje wybrane dziatania migdzynarodowe, ktore byly realizo-
wane w latach 2014-2020, podejmujac tym samym probe oceny ich efektywnosci.
Szczegolna uwaga zostala zwrocona na najnowszg regionalng inicjatywe G5 Sahel,
wokot ktorej coraz bardziej ogniskujg si¢ dziatania partneréw spoza kontynentu. Ze
wzgledu na role w systemie bezpieczenstwa migdzynarodowego, powiazania polityczno-
ekonomiczne, a takze dysponowane zasoby i mechanizmy, badaniu zostato rowniez
poddane zaangazowanie ONZ, Unii Europejskiej (UE) oraz Francji. Ponadto, bazujac
na uzyskanych wynikach artykut okresla potencjalne kierunki wspolpracy oraz jej
wplyw na sytuacje w regionie. Przeprowadzone badanie bazuje na oficjalnych
dokumentach, broszurach, zbiorach danych, a takze analizach uznanych osrodkow
naukowych.

2. Sahel — region destabilizacji

Pojecia region Sahelu uzywamy w odniesieniu do panstw Afryki znajdujacych si¢
na poludniowych obrzezach Sahary. Do krajow tego regionu mozemy zaliczy¢ Burkina
Faso, Czad, Erytreg, Mali, Mauretani¢, Niger, Nigeri¢ oraz Sudan. Ze wzgledu na
swoje potozenie oraz histori¢ kazde z nich od dziesiecioleci boryka si¢ z ré6znorodnoscia
problemow zagrazajacych bezpieczenstwu oraz stabilnemu rozwojowi. Wérod nich
mozna wymieni¢ ubostwo, wysoka presj¢ demograficzna, przestepczos¢ transgraniczng,
handel ludZzmi oraz transgraniczng dziatalno$¢ terrorystyczng [2]. Efektem tego jest
fakt, ze w zestawieniach przygotowywanych przez Found for Peace co roku przypisuje
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si¢ wigkszosci z nich status panstwa upadtego lub zagrozonego upadkiem. Jak pokazuja
dane opublikowane w 2020 roku wszystkie kraje nalezace do regionu cechowaty si¢
bardzo wysokim lub wysokim poziomem destabilizacji. Wedlug tej analizy z najwigk-
szymi trudno$ciami musiat zmagac si¢ Sudan oraz Czad [3].

Skutki dysfunkcyjnosci wspomnianych panstw poglebiajg si¢ m.in. przez stabosc¢
legitymizacji politycznej rzadow, a takze ograniczenia ekonomiczne oraz spoleczne
w dysponowaniu zasobami majacymi na celu przede wszystkim stabilizacje w zakresie
bezpieczenstwa. Nieefektywne zarzadzanie panstwem daje szerokie pole do dzialania
wszelkim grupom przestgpczym, w tym grupom terrorystycznym. Wsérod nich znajduja
si¢ Jama'at Nasr al-Islam wal Muslimin (JNIM), bedacy czeScig Al-Ka'idy, a takze
Boko Haram i Islamic State in the Greater Sahara (ISGS) podlegajace tzw. Panstwu
Islamskiemu (ISIS) [4]. Sa one odpowiedzialne za liczne ataki nie tylko na ludno$é¢
cywilng, ale réwniez na elementy infrastruktury nalezacej m.in. do dzialajacych na
tych terenach organizacji migdzynarodowych. Co wigcej, ich obecno$¢ w regionie
zwigzana jest z rozbudowang siecig przemytniczg, w ramach ktorej dostarczana jest im
bron. Wedtug danych Institute for Economics & Peace z 2020 roku region Sahelu
charakteryzuje si¢ bardzo wysokim poziomem zagrozenia terrorystycznego w skali
$wiatowej. Ponadto, w sze$ciu z analizowanych panstw nie zauwazono poprawy
bezpieczenstwa lub odnotowano zwigkszenie poziomu zagrozenia w stosunku do
poprzedniego roku [5]. Sukces wspomnianych organizacji przestgpczych zwigzany jest
z zarzadzaniem terenami im podleglymi, ktére nierzadko jest bardziej efektywne niz
autorytet panstwa. Majac na uwadze réwniez korzysci ekonomiczne stajg si¢ atrakcyjni
dla lokalnej spotecznosci, ktéra wehodzi z nimi we wspolprace [4].

Dziatalno$¢ grup terrorystycznych, niestabilne struktury panstwowe oraz czynniki
ekonomiczne i1 ekologiczne w znacznym stopniu przyczyniajg si¢ takze do wzrostu
wskaznika migracji w analizowanym regionie, w rozumieniu migracji zewngtrznej
i wewnatrzpanstwowej. Dane ONZ pokazuja, ze w tylko w drugiej potowie 2019 roku
do zmiany swojego miejsca zamieszkania zostalo zmuszonych 1 007 258 oséb [6].
Taka liczba chetnych powoduje, ze w regionie sprawnie funkcjonuja zorganizowane
grupy zajmujace si¢ przemytem ludzi. Ponadto, powstajace w ten sposob duze
skupiska powoduja szereg innych problemow. W glownej mierze wigza si¢ one
Z trudno$ciami w dostarczeniu odpowiedniej pomocy humanitarnej uchodzcom oraz
zwigzanymi z panstwami przyjmujacymi, ktore w wigkszosci przypadkow nie posiadaja
odpowiednich zasobow i instrumentéw, by efektywnie nimi zarzadzaé. W konsek-
wencji opisywana grupa spoteczna staje si¢ zrodlem przestepczosci, a ich biezaca
sytuacja staje si¢ impulsem do radykalizacji pogladéw lub nawet do przystapienia do
grupy przestepcze;.

Sahel jest regionem, ktory dobrze ilustruje $ciste powigzania pomig¢dzy czynnikami
zagrazajacymi bezpieczenstwu i ich skutkami. Problemy ekonomiczne, spoteczne,
polityczne oraz kleski zywiolowe stanowia elementy, ktore sa od siebie wspolzalezne.
W efekcie neutralizacja ryzyk jest trudna do osiagniecia, nawet w kooperacji z panstwami
trzecimi oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi, ktérych zaangazowanie jest formag
przeciwdzialania zagrozeniom mogacym bezposrednio wptywa¢ na ich wilasne
bezpieczenstwo.
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3. Grupa Pigciu — integracja potencjalu

W celu zwalczania najwigkszych zagrozen dla bezpieczenstwa w regionie Sahelu
prezydenci Mauretanii, Mali, Nigru, Czadu i Burkina Faso zadecydowali o utworzeniu
wspoélnych ram dziatania. Che¢ zacieSnienia wspotpracy ogloszono 16 lutego 2014
roku podczas szczytu panstw regionu w Nawakszut [7]. Zgodnie przyznano réwniez,
ze zar6wno rozwoj, jak i bezpieczenstwo wzajemnie na siebie oddziatujg. Dlatego tez
nalezy dziata¢ symultanicznie w obu tych obszarach, zwickszajac efektywno$¢ poprzez
wspolprace regionalng [7]. Oprocz wzajemnych deklaracji szefowie panstw podjeli
decyzje o utworzeniu Statego Sekretariatu odpowiedzialnego, w poczatkowej fazie
rozwoju wspotpracy, za jej koordynacje [8].

3.1. Struktura organizacyjna

Prace nad okresleniem prawnych ram wspdtpracy zakonczyly si¢ podpisaniem 19
grudnia 2014 roku konwencji ustanawiajacej organizacje G5Sahel [9]. Dokument
okresla pola kooperacji, w ktorych efektywne wspotdziatanie ma sprzyjaé zintegrowanemu
oraz zrownowazonemu rozwojowi regionu. W tym celu panstwa maja przyczyniac si¢
do wzmocnienia pokoju i bezpieczenstwa, wspiera¢ rozbudowge infrastruktury transpor-
towej, energetycznej oraz telekomunikacyjnej, a takze gwarantowaé bezpieczenstwo
dostaw zywnosci [9]. Efektywna realizacja tych zamierzen ma w przysztosci skutkowaé
stworzeniem spojnego regionu panstw wspotpracujacych ze sobg i potrafigcych nie
tylko reagowac na biezace zapotrzebowania, ale rowniez strategicznie wyznaczaé oraz
realizowac¢ cele polityczno-gospodarcze.

By sprosta¢ tak nakreslonym zadaniom w ramach Grupy Pigciu powotano do zycia
szereg organdw angazujacych we wspolne dziatania nie tylko glowy panstw czton-
kowskich oraz ich wspdtpracownikow, ale réwniez krajowych ekspertow. Struktura
wewnetrzna organizacji Sahel G5 obejmuje: Konferencje Szefow Panstw (La
Conférence des Chefs d’Etat), Rad¢ Ministrow (Le Conseil des Ministres), Staty
Sekretariat (Le Secrétariat Permanent), Komitet Obrony i Bezpieczenstwa (Le Comité
de défense et de sécurité) oraz Krajowe Komitety Koordynujace dla dzialan G5 Sahel
(Les comités Nationaux de Coordination des Actions du G5 Sahel).

Konwencja ustanawiajaca Grupg Pigciu okresla w art. 7, ze Konferencja Szefow
Panstw Czlonkowskich, odbywajaca si¢ co najmniej raz do roku, ma za zadanie
wyznacza¢ strategiczne kierunki wspolpracy we wszystkich jej dziedzinach i podejmo-
wac polityczne decyzje, ktore wiaza pozostate organy G5 Sahel. Wspolne stanowiska
wszystkich przywodcdéw sa ugruntowane polityczno-gospodarcza analizg aktualnej
sytuacji w regionie [9]. Nad pracami Konferencji czuwa jej Przewodniczacy wybierany
sposrod czlonkéw organu na roczna kadencje. Ponadto, w spotkaniach prezydentow
pigciu krajow Sahelu moga bra¢ udziat przedstawiciele innych panstw oraz organizacji
mig¢dzynarodowych bezposrednio zaangazowanych w bezpieczny rozwdj tej czeSci
Afryki [9].

Z kolei Rada Ministréw sklada si¢ z przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich
reprezentujacych resorty odpowiedzialne za rozwoj. Organ ten jest odpowiedzialny za
realizacje celow i zadan okres$lonych przez przywodcow. Art. 8 Konwencji szczegétowo
okresla obszary wspolpracy, w ktorych szczegdlng role ma odgrywaé to gremium.
W odniesieniu do Konferencji Szeféw Panstw sa to kontrola nad wdrazaniem jej

87



Monika Sowa

decyzji i przygotowywanie zalecen wykonawczych. W stosunku do Sekretariatu
ministrowie mianujg Stalego Sekretarza oraz okreslaja jego podstawowe zadania,
przygotowujg regulamin wewnetrzny oraz statut. Oprocz tego Rada Ministrow
zatwierdza plany dzialania oraz budzet organizacji, a takze wykonuje wszystkie inne
zadania, ktére sg zlecane przez szefow panstw cztonkowskich. Znaczacy jest fakt, ze
wszystkie te zadania Rada Ministréw realizuje w drodze konsensusu. Podobnie jak
w przypadku Konferencji, Konwencja ustanawiajgca G5 Sahel daje mozliwos¢
organizacji spotkan ministerialnych w dwoch trybach: obligatoryjnym (dwa razy
wroku) oraz fakultatywnym (zwotywane przez Przewodniczacego lub na
zatwierdzony zwykta wiekszoScig wniosek panstwa cztonkowskiego) [9].

Nastepnym organem organizacji jest Staty Sekretariat, na czele ktorego stoi Staty
Sekretarz wybierany na cztery lata, z jednokrotng mozliwoscig ponownego wyboru.
Jego zadaniem jest troska o wykonywanie decyzji Rady Ministroéw. Wzajemna zalezno$¢
obu tych gremiow jest ukazana rowniez poprzez fakt, iz Konwencja ustanawiajaca G5
Sahel nalozyla na ministrow obowigzek prawnego uregulowania wewnetrznego
funkcjonowania Sekretariatu [9].

Konwencja ustanawia rowniez Komitet Obrony i Bezpieczenstwa, ktory sklada sie
z prezydentow panstw czlonkowskich oraz ich ministrow odpowiedzialnych za
obszary zwigzane z bezpieczenstwem i obrong. Jego decyzje sg kluczowe dla opraco-
wywania i wyznaczania kierunkow rozwoju regionu w tym zakresie [9].

Ostatnim elementem struktury organizacyjnej sa Komitety Koordynujace dla
dziatan G5 Sahel utworzone w kazdym panstwie cztonkowskim. Skladajace sie
Z ekspertéw gremia sg niejako zapleczem informacyjnym dla pozostatych organow.
Raporty dotyczgce implementacji decyzji w ramach G5 Sahel oraz ich skutkéw na
sytuacje w danym panstwie sg niezwykle waznym elementem projektowania dalszych
wspolnych dziatan. Dlatego tez Komitety §cisle wspolpracujg ze Statym Sekretariatem
oraz z resortami odpowiedzialnymi za rozwdj [9].

Rozbudowana struktura organizacyjna daje solidna podstawe do efektywnej
wspolpracy. Jej wykorzystanie ugruntowane silng wola polityczng panstw cztonkowskich
moze skutkowaé przejeciem wigkszej odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo
w regionie, a w konsekwenciji, poprawi¢ jego poziom we wszystkich aspektach.

Praktyka pokazuje jednak, ze realizacja tego celu jest odlegla. Wigkszos¢ spotkan
na szczeblu szefow panstw lub resortéw odbywa si¢ przy wspohludziale partneréw
zewnetrznych. Tym samym wszystkie kluczowe kwestie dotyczace inicjatywy sa
rozpatrywane przy ich aktywnej partycypacji. Potwierdza to spotkanie w Pau 13
stycznia 2020 roku, podczas ktérego z inicjatywy Francji utworzono Miedzynarodowa
Koalicje dla Sahelu. Wedlug deklaracji ustanawiajacej te platforme wspotpracy, moga
w niej uczestniczy¢ wszystkie podmioty zaangazowane w bezpieczenstwo regionu.
Konsultacje i dziatania koordynacyjne maja by¢ oparte na czterech filarach: przeciw-
dziatanie terroryzmowi, wzmacnianie sektora wojskowego, wsparcie rozwoju oraz
wzmacniania struktur panstwowych [10]. Niestety, deklaracja z Pau nie precyzuje ram
wspotpracy jakie maja by¢ wykorzystywane w ramach Koalicji. Mozna wigc przypusz-
czaé, ze kwestie te zostang narzucone panstwom Sahelu przez partneréw zewngtrznych
wykorzystujacych swoje zasoby oraz kierujacych si¢ wiasnymi priorytetami.
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Warto réwniez zauwazy¢, ze utrzymywanie bliskich, bezposrednich kontaktow
sprzyja koordynacji i dostosowaniu dzialan w regionie. Wspodlpraca na rdéznym
szczeblu organizacyjnym moze wplywacé aktywizujaco w szczegolnosci na Krajowe
Komitety Koordynujace dla dziatan G5 Sahel, ktore korzystajac np. z europejskiego
doswiadczenia i wiedzy moga dostarczaé jeszcze bardziej rzetelne, uzyteczne analizy
oraz rekomendacje. Co wigcej, monitoring biezacej sytuacji daje mozliwos¢ szybkiego
i adekwatnego reagowania na pojawiajace si¢ zagrozenia. Z drugiej strony intensy-
fikacja ich zaangazowania, w szczegdlnosci Francji, moze prowadzi¢ do rozluznienia
wigzi pomigdzy panstwami G5 Sahel a sama inicjatywa moze sta¢ si¢ kolejnym
kanatem dotacji poszczegdlnych panstw a nie regionu jako catosci.

3.2. Polaczone Sily Zbrojne G5 Sahel

Jak zaznaczono wczesniej, przedstawiciele panstw nie ograniczajg si¢ tylko do
wspolpracy we wlasnym gronie. Aktywnymi uczestnikami ich spotkan sg przedstawiciele
Francji, Unii Europejskiej czy ONZ. Z ich pomocg i radg podczas szczytu 6 lutego
2017 roku podjeto decyzje o stworzeniu Potaczonych Sit Zbrojnych G5 Sahel [11].
Starania zwigzane z ustanowieniem ram dla dzialalno$ci nowej formacji zostaty
poparte 12-miesieczng autoryzacjag Rady Pokoju i Bezpieczenstwa Unii Afrykanskiej
z 13 kwietnia oraz aprobatg Rady Bezpieczenstwa ONZ wyrazong 20 czerwca [11].
Byly to jedne z najwazniejszych obostrzen warunkujacych powodzenie utworzenia
nowej formy kooperacji.

Oprécz powyzszego, rezolucja nr 00-01/2017 dotyczaca utworzenia Potaczonych
Sit Zbrojnych zobowigzata panstwa do wypracowania ram finansowania formacji,
a takze zasad jej dziatalno$ci majacej na celu zwalczanie terroryzmu oraz przestepczosci
transgranicznej [12]. Ogolnie, sily wypelniajg swoje zadania w czterech obszarach:
walka z terroryzmem i handlem narkotykami; wzmocnienie wiladzy panstwowej
i pomoc dla repatriantow oraz uchodzcéw; pomoc w zapewnieniu bezpieczenstwa
misji humanitarnych, a takze realizacjg strategii rozwoju [13].

Na podstawie tak skonstruowanej deklaracji zostal opracowany szczegdlowy
mandat zawarty w komunikacie z 679. posiedzenia Rady Pokoju i Bezpieczenstwa
Unii Afrykanskiej wydanego 13 kwietnia 2017 roku [14]. W zakresie dziatan
Potaczonych Sit Zbrojnych znajduja si¢ doktadnie te same obszary, w ktérych swoje
Zaangazowanie panstwa zadeklarowaly w rezolucji. Warto réwniez zauwazy¢, ze
omawiany komunikat w bezposredni sposob wezwal Radg Bezpieczenstwa ONZ do
zaaprobowania dzialalno$ci nowopowstatej formacji wojskowej [14]. Tak okreslone
stanowisko jasno wskazuje na potencjat i nadzieje, jakie sa przypisywane efektywnemu
dziataniu catej organizacji G5 Sahel.

W sktad Polaczonych Sit Zbrojnych G5 Sahel wschodzi 4-5 tysiecy zohierzy
i pracownikow stuzb granicznych panstw cztonkowskich tworzacych siedem batalionow
rozmieszczonych w trzech strefach regionu: zachodniej (granica malijsko-mauretanska),
centralnej (granica Mali, Burkina Faso oraz Nigru) i wschodniej (granica nigeryjsko-
czadyjska). W celu utatwienia prowadzonych dziatan utworzono 50-kilometrowe strefy
przygraniczne, na ktorych Sily moga swobodnie wypemia¢ swoje zadania. Dla
zwigkszenia ich operacjonalizacji utworzono glowne dowddztwo majace siedzibg
W Sevare (Mali), a takze komorki dowodzenia zlokalizowane w kazdej z wymienionych
stref [13].

89



Monika Sowa

Kluczowg kwestig dzialania sit G5 Sahel jest wyposazenie oraz finansowanie. Ich
zrodlem w glownej mierze sa panstwa partnerskie. Wedtlug poczatkowych plandéw, na
pierwszy rok dziatalnosci oddzialow Grupy Pigciu przeznaczono ponad 400 min euro,
z czego wigkszo$¢ $rodkow miata pochodzi¢ m.in. z funduszy UE (50 min euro),
Francji (8 mln euro) oraz Arabii Saudyjskiej (84,8 mln euro) [15]. Nalezy jednak
odnotowa¢, ze w kolejnych latach partnerzy zwickszali swoja pomoc, tak jak bylo to
w przypadku Unii Europejskiej, ktora przekazuje na ten cel 155 min euro. Z drugiej
jednak strony, pomimo zabiegow panstw G5 Sahel, Rada Bezpieczenstwa ONZ
zwleka z zaklasyfikowaniem Potaczonych Sit jako realizujacych zadania okre§lone
w rozdziale VII Karty Narodow Zjednoczonych, co zapewnitoby im state mechanizmy
finansowania [16].

Potaczone Sity G5 Sahel mogg stanowi¢ efektywny, militarny komponent regional-
nych i migdzynarodowych inicjatyw majacych za zadanie przywrocenie pokoju
w regionie. Tym samym bylaby to demonstracja zaangazowania i odpowiedzialno$ci
panstw wspotpracujacych za swoje bezpieczenstwo. Brak przewidywalno$ci wsparcia
finansowego, angazowanie skromnych zasobow, w szczegdlnosci militarnych, w inne
projekty (np. Multinational Joint Task Force, ktorych dziatania koncentrujg si¢ w regionie
Jeziora Czad), dysproporcje pomigdzy partnerami, a takze problemy wewnetrzne
skutecznie hamuja pelne wykorzystanie sit Grupy Pigciu. Jednoczesnie silnie
uzalezniajg utrzymanie dostatecznego poziomu operacjonalizacji od partnerow
zewngtrznych, ktorzy dostarczajg im niezbgdne i nowoczesne wyposazenie.

4. Miedzynarodowe zaangazowanie w regionie

Ze wzgledu na swojg specyfike region Sahelu pozostaje w sferze zainteresowan
wielu panstw i organizacji mi¢dzynarodowych. ONZ, Unia Europejska, a w jej ramach
Francja, wykorzystuja srodki polityczne, ekonomiczne oraz wojskowe nie tylko w celu
wsparcia proceséw stabilizacyjnych. Posrednim skutkiem tych dzialan jest neutrali-
zacja zagrozen, ktore moga wplywac na globalne bezpieczenstwo. To wszystko powo-
duje, ze migdzynarodowe zaangazowanie jest kluczowym elementem powodzenia
realizacji zadan wyznaczonych w Konwencji ustanawiajacej G5 Sahel.

4.1. Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Przykladem potrzeby wigkszego zaangazowania ponadnarodowego byl zamach
stanu w Mali z 22 marca 2012 roku, w wyniku ktérego chwilowo witadza zostala
przejeta przez Narodowy Komitet na rzecz Przywrdcenia Demokracji i Panstwa [17].
Sytuacja na poétnocy kraju oraz poziom zachwiania strukturami panstwa byl na tyle
znaczacy, ze Owczesny tymczasowy prezydent zwrocit si¢ o pomoc miedzynarodows.

Odpowiedzia ONZ na ten apel byla rezolucja nr 2100 z 25 kwietnia 2013 roku
tworzaca misje United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in
Mali (MINUSMA). Jej mandat obejmuje zadania z zakresu stabilizacji sytuacji
W panstwie (w tym dialog polityczny oraz ochrona praw cztowieka, ochrona cywilow,
stuzb ONZ i zabytkow, przeciwdzialanie terroryzmowi, wsparcie pomocy humanitarne;j
oraz wladzy sadowniczej) [18]. Poczatkowo, w ramach MINUSMA zaplanowano
dziatania na 5 lat, jednak brak poprawy w krytycznych aspektach, tj. bezpieczenstwo
cywilow oraz integralno$¢ panstwa powoduja, ze Rada Bezpieczenstwa ONZ rokrocznie
przedluza operacje. Ta uznawana za najniebezpieczniejsza operacja posiada komponent
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cywilny oraz wojskowy, ktory z roku na rok jest powigkszany. Ze wzgledu na
ograniczone efekty swojej dziatalnosci ONZ sukcesywnie zwigksza budzet misji: w 2013
roku na ten cel zostato przeznaczonych 600 min dolaréw, natomiast na wykonanie
mandatu w latach 2020-21 planuje si¢ przeznaczy¢ blisko 1,2 mld dolaréw [19].

Misji Narodéw Zjednoczonych w Sahelu wyznaczono ambitne zadania. W praktyce
ich realizacja jest niezwykle trudna. Za jej sukces uwaza si¢ mediacje, ktére 15 maja
2015 roku doprowadzity do podpisania Porozumienia dla Pokoju i Pojednania [20].
Jego zapisy, na poziomie teoretycznym, daly mozliwo$¢ wspolpracy miedzy rzadem
w Bamako a rebeliantami zajmujgcymi glownie pdtnocng cze$¢ panstwa i bylty uwazane
za bazeg dla dalszych rozméw koncyliacyjnych. W celu zdyscyplinowania stron
W procesie wdrazania zapisow Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta takze rezolucje nr
2374, ktora zezwala na nakladanie sankcji na podmioty, ktore w znaczny sposob
utrudniaja pomoc wiadzom w Mali [21]. Ponadto, zauwazajac dynamike zmian
w regionie, Narody Zjednoczone stale udoskonalaja mechanizmy ewaluacji i analizy
dotychczasowych dziatan [22].

Pomimo zaangazowania znaczacych s$rodkow finansowych, wojskowych oraz
cywilnych, dziatalnos¢ MINUSMA nie wplyneta znaczaco na poziom bezpieczenstwa
w regionie Sahelu. Od 2016 roku zauwaza si¢ wzrost liczby atakow terrorystycznych
na ludno$¢ cywilng oraz obiekty nalezace do ONZ. Tylko w ostatnim kwartale 2019
roku odnotowano 22 ataki. Tym samym grupy separatystyczne stale powickszaja
podlegle sobie terytoria, wypierajac sity miedzynarodowe [23]. Ponadto, pomimo
corocznej aktualizacji mandatu coraz wyrazniej zarysowuje si¢ niewspdotmiernosé
wykorzystywanych $rodkow, ktéra w znacznej mierze jest przeznaczana na ochrone
personelu misji, a nic na budowg stabilnej wladzy panstwowej. To pokazuje, ze
dziatalno§¢ ONZ w ramach misji powinna by¢ zrewidowana i bardziej dostosowana do
aktualnych zagrozen oraz koherentna do pomocy ze strony innych podmiotdw.

Oprocz doraznych dziatan Narody Zjednoczone podejmuja polityczne wysitki na
rzecz stabilizacji caltego regionu, tym samym wypetniajac zapisy Zintegrowanej strategii
ONZ na rzecz Sahelu z 2011 roku. Przyktadem instrumentu promocji wspotpracy oraz
demokratycznych rzadow jest Biuro ONZ dla Afryki Zachodniej i Sahelu (UNOWAS)
powstale w 2016 roku [24]. W imieniu Sekretarza Generalnego monitoruje ono
sytuacje w regionie, a w razie potrzeby wystepuje w roli mediatora. Tym samym ma
przyczynia¢ si¢ do rozwoju wspotpracy regionalnej oraz lepszej koordynacji dziatan
miedzynarodowych w zakresie bezpieczenstwa [25]. W praktyce prace UNOWAS
polegaja na stosowaniu dyplomacji prewencyjnej, dostarczaniu analiz biezacej sytuacji
w regionie, a takze wystepowaniu w roli mediatora oraz facznika pomigdzy podmiotami
zaangazowanymi w sprawy Sahelu.

4.2. Unia Europejska

Inng organizacja zaangazowang w procesy stabilizacyjne jest Unia Europejska.
Swoja aktywnos$¢ opiera na zapisach Strategii dla bezpieczenstwa i rozwoju Sahelu
z 2011 roku [26], a takze Regionalnego Planu Dziatania dla Sahelu z 2015 roku, ktory
precyzyjniej okresla zadania, jakie UE zamierza realizowa¢ do 2020 roku [27]. W mysl
tzw. Security-Development Nexus obejmuja one nie tylko wsparcie polityczne czy
militarne, ale rowniez wykorzystuja instrumenty i mechanizmy, ktore wspieraja rozwoj
regionu (np. Nadzwyczajny Fundusz Powierniczy UE dla Afryki, Instrument na rzecz
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Przyczyniania si¢ do Stabilno$ci i Pokoju) [28]. Ponadto, przyjmujac z aprobata
propozycje Francji czy Niemiec Unia Europejska angazuje si¢ w migdzynarodowe
projekty majace na celu polepszenie efektywnosci pomocy (np. Sojusz dla Sahelu)
[29]. Wszystko to sprawia, ze Unia jest obecna we wszystkich panstwach regionu.
Tym samym przeznacza na ten cel ogromne zasoby finansowe, ktore klasyfikuja ja
jako jednego z najwigkszych fundatoréw proceséw pokojowych w regionie Sahelu [30].

Jasnym zaznaczeniem obecno$ci Unii sa misje wojskowe i cywilne prowadzone
w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Oprocz szkoleniowo-doradczego
charakteru sg kolejnym finansowym instrumentem wsparcia panstwowych stuzb
bezpieczenstwa. W analizowanym przedziale czasowym UE prowadzila trzy operacje:
EUCAP SAHEL Niger, EUTM Mali oraz EUCAP Sahel Mali.

Pierwsza z nich zostata zainicjowana przez premiera Nigru. Powodem zwrdcenia
sie¢ 0 pomoc do spotecznosci miedzynarodowej byty skutki paralizu panstwa wywolanego
falg protestow spotecznych. Pomimo tego, ze zgdano zmian w sferze ekonomicznej,
istnialo zagrozenie ewolucji postulatow, a w konsekwencji zachwianie stabilno$cia
kraju [31].

Z obawy przed eskalacjg probleméw w potnocnej Afryce panstwa UE 16 lipca
2012 roku zdecydowaly o utworzeniu cywilnej misji EUCAP Sahel Niger [32].
W ramach swojego mandatu oddelegowany personel wspiera nigeryjskie shuzby
bezpieczenstwa w zakresie zwalczania przestgpczosci transgranicznej oraz terroryzmu.
U podstaw realizacji tego celu sg wyspecjalizowane szkolenia, ktore majg mie¢ wpltyw
na zwigkszenie przejrzystosci ich dziatania. Operacja spetnia rowniez funkcje doradcza
dla wladz w Niamey w obszarze regulacji migracji. Przedtuzajac kolejne mandaty misji
dostrzezono potencjat Grupy Pigciu, rozszerzajac swoje zadania o koordynacj¢ dziatan
panstw wspolpracujgcych w zakresie zwalczania przestgpczo$ci granicznej. Na tak nakres-
long wspotprace UE tylko w okresie 2018-2020 przeznaczono 63,4 min euro [33].

Unia Europejska odpowiedziata takze na prosbe o pomoc dla Mali, organizujac
dwie misje, ktoérych zadaniem jest kompleksowe wsparcie nie tylko budowy systemu
bezpieczenstwa panstwa, ale rowniez catego regionu. W konsekwencji te dziatania
maja na celu przekazanie odpowiedzialno$ci w tym zakresie na Grupe Pigciu.

EUTM Mali zostata powotana jako szkoleniowa misja wojskowa decyzja Rady
z 17 stycznia 2013 roku i usytuowana na potudniu kraju [34]. Jej zadania koncentruja
si¢ na realizacji specjalistycznych szkolen, ktore w gtownej mierze maja przyczynic sie
do przejecia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo panstwa przez lokalne stuzby
wojskowe (oraz sity G5 Sahel). W perspektywie do 2024 r. Wspdlnota przeznaczy na
te cele 133,7 min euro, co czyni ja jedna z najdrozszych misji wojskowych [35].

W ramach kompleksowego podejscia do procesu budowy stabilno$ci panstwa oraz
egzekwowania przez niego prawa, Unia Europejska 15 kwietnia 2014 roku utworzyla
cywilna misj¢ EUCAP Sahel Mali, ktérej zadaniem jest przekazywanie do§wiadczen
z zakresu zarzadzania stuzbami policyjnymi oraz porzadkowymi, w tym wsparcie
w budowie efektywnego aparatu administracyjnego [36]. W praktyce personel misji
stanowi korpus doradczy dla wltadz w Bamako, a takze prowadzi specjalistyczne
szkolenia dla policji, zandarmerii oraz gwardii. Jako wyraz uznania przez Unig
potencjalnego wplywu Grupy Pigciu na poziom bezpieczenstwa w regionie, stopniowo
rozszerzano jej mandat. Efektem jest np. powotanie decyzja Rady z 13 maja 2019 roku
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Komoérki Doradztwa i Koordynacji Regionalnej (RACC), ktorej glownym zadaniem
jest udzielanie wsparcia dla wspotpracy regionalnej, a tym samym wzmacnianie
potencjatow panstw uczestniczacych [37]. Ponadto, RACC ma by¢ dodatkowym
elementem koordynacji dziatan pomiedzy samymi misjami UE. Na wszystkie te
zadania Wspolnota do 2021 roku przekaze 69,7 min euro [38].

Podejmowane przez Uni¢ Europejskg dzialania sg trudno mierzalne i dlugofalowe.
Przekazywanie wiedzy i dzielenie si¢ doswiadczeniami pozwala na budowanie
zdolno$ci operacyjnych. Wartoscia dodang obecnosci UE w regionie jest jej
zaangazowanie w reforme stuzb policyjnych i granicznych, ktéore w glownej mierze,
W przysztosci, moglyby przeja¢ odpowiedzialno$¢ za zwalczanie przestepczosci
transgranicznej. Podejmujac jednak probe projekcji przysziej aktywnosci Unii
Europejskiej nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze bedzie ona silnie uzalezniona od
determinacji poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz jej kondycji polityczno-
ekonomicznej. Nie bez znaczenia pozostanie tez prawdopodobienstwo intensyfikacji
zagrozen, co potwierdza historia aktywnosci UE po wydarzeniach tzw. Arabskiej
Wiosny 1 bedacym jej konsekwencjg kryzysu migracyjnego.

4.3. Republika Francuska

Francja jest najaktywniejszym panstwem UE w regionie Sahelu. Jej zaangazowanie
jest uwarunkowane czynnikami historycznymi, a takze forma realizacji jej interesow
narodowych, ktore od dziesigcioleci pozostajg niezmienne. Swoja dziatalnos¢ Francja
opiera na dyplomacji oraz na bezposrednich dziataniach wojskowych.

Jedng z najwazniejszych form aktywno$ci w regionie jest operacja Barkhane, ktora
1 sierpnia 2014 roku przejeta zmodyfikowane zadania misji Serval, ktorej celem byto
opanowanie kryzysu politycznego w Mali [39]. Celem nowej operacji jest przeciw-
dziatanie terroryzmowi w regionie poprzez bezposrednia konfrontacjg, szkolenia,
a takze koordynacje i zacie$nianie wspOtpracy w zakresie bezpieczenstwa panstw
Sahelu. W tym celu 4700 zolierzy (w przyszto$ci sity zostana zwigckszone do ok.
5000) [40] jest rozmieszonych na terenie Mali, Nigru i Czadu. Proces wzmacniania
zdolno$ci operacyjnych jest wielopoziomowy: poprzez bezposrednia kooperacje armii
i wsparcia jej wyposazenia az do doradztwa politycznego, w tym uczestnictwo
w pracach G5 Sahel [41]. Skale pomocy ilustruja rowniez dane dotyczace finanso-
wania operacji Barkhane: w latach 2014-2020 na realizacj¢ jej zadan przeznaczono
ok. 490 miIn dolaréw pochodzacych z funduszy Francji oraz panstw zaangazowanych
W misje [42].

Co wigcej, majac na uwadze wzrost przestepczosci w regionie oraz podkreslajac
swoja troske o bezpieczenstwo, wltadze w Paryzu sukcesywnie zwigkszaja militarng
obecno$¢ w regionie. Jedng z ostatnich decyzji w tym zakresie jest utworzenie pod
dowddztwem operacji Barkhane europejskich sit zbrojnych Takuba Task Force.
Porozumienie z 27 marca 2020 roku zaktada rozlokowanie dodatkowych 500 zohierzy
(w tym 100 pochodzacych z Francji) przy wspolpracy z innymi zainteresowanymi
panstwami (np. Niemiec, Belgii, Danii) w rejonie Liptako, a ich gtéwnym zadaniem
bedzie wsparcie Malijskich Sit Zbrojnych w zwalczaniu terroryzmu [43].

Procz samodzielnego zaangazowania Francja inicjuje dziatania, w ktorych
uczestnicza inne panstwa lub organizacje migdzynarodowe. Jedna z nich jest
Partnerstwo dla Bezpieczenstwa i Stabilnosci w regionie Sahelu (P3S). Ta forma
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kooperacji zaprojektowana wraz z wiladzami w Berlinie zostala zaprezentowana
podczas szczytu G7 w sierpniu 2019 roku [44]. Jej gtéwnym zadaniem jest koordynacja
dziatan wszystkich zaangazowanych podmiotow w zakresie poprawy efektywnosci
narodowych i regionalnych sit bezpieczenstwa. W naturalny sposob P3S stalo si¢
p6zniej komponentem Miedzynarodowej Koalicji na rzecz Sahelu w dziedzinie
wzmacniania sektora wojskowego oraz struktur panstwowych.

Wszystkie te dziatania powoduja, ze Francja stangta na czele pomocy migdzyna-
rodowej w Sahelu. Co wigcej, jej stale zainteresowanie pénocng Afryka podkreslane
przez wladze w Paryzu sprawia, ze jest takze adwersarzem regionu w kontaktach
z organizacjami miedzynarodowymi czy innymi panstwami zaangazowanymi glownie
w walke z terroryzmem. Realizujac te role angazuje srodki ekonomiczne, polityczne
i wojskowe, uzywajac ich rowniez jako argumentu w forsowaniu swojej wizji systemu
bezpieczenstwa.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze w pordéwnaniu z pozostatymi podmiotami Francja
jest zdolna do szybkiej reakcji militarnej, co przektada si¢ na fizyczng ochrone spote-
czenstwa. Pomijajgc niuanse zwigzane ze stosunkiem panstw Sahelu do jej obecnosci
W regionie, a takze obserwowalny wzrost liczby udanych atakéw terrorystycznych, jest
najsilniejszym ogniwem jego systemu bezpieczenstwa. Tym samym niejako uzaleznia
efektywno$¢ procesow stabilizacyjnych od swojej obecnosci w regionie.

5. Podsumowanie

Wyzwania regionu Sahelu sg ztozone i trudne do przezwyci¢zenia. Potencjalna
transmisja zagrozen na inne obszary, a takze poglebiajacy si¢ kryzys humanitarny
skutecznie aktywizuje panstwa oraz organizacje mi¢dzynarodowe. Ich zaangazowanie
w kwestii bezpieczenstwa, procz pomocy rozwojowej, obejmuje przede wszystkim
dorazne dzialania, bedace odpowiedziag na biezace zagrozenia. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze maja one zaro6wno polityczny, jak i wojskowy charakter.

Wykrystalizowanie si¢ ram wspdtpracy w ramach G5 Sahel wywotato nowy impuls
do dziatan po stronie czlonkdéw inicjatywy oraz panstw zaangazowanych w sprawy
regionu. Trudno$ci, na jakie napotyka jej operacjonalizacja powoduja, ze nie jest ona
W stanie przeja¢ odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo w regionie, stajac si¢ tym
samym komponentem innych inicjatyw (rezygnujac z realizacji zadan rozwojowych).
Z drugiej strony, dzigki temu unika calkowitego jej porzucenia. Pomijajac powyzsze,
Grupa Pigciu oraz jej Polaczone Sily odzwierciedlaja swiadomo$¢ panstw Sahelu, iz
musza w przyszto$ci zamieni¢ role beneficjenta pomocy mig¢dzynarodowej na jej
efektywnego uczestnika.

Najwigkszym or¢downikiem ten zmiany jest Unia Europejska, a w jej ramach
Francja. Ich zaangazowanie militarne, finansowe oraz polityczne korzystnie wptywa na
procesy pokojowe w Sahelu. Cho¢ nie przekltada si¢ to bezposrednio na znaczaca
poprawe sytuacji w regionie, francuska rola or¢downika spraw Sahelu przyciaga
uwagg organizacji miedzynarodowych i innych panstw. Liczba podmiotow zaanga-
zowanych w prawy regionu moze jednak by¢ niewystarczajgca, pomimo delegowa-
nych przez nich zasobow, jesli wspotpraca nie begdzie nalezycie koordynowana np.
przez operacj¢ MINUSMA i Uni¢ Afrykanska, ktorych zasoby oraz mechanizmy
dziatania przewiduja w glownej mierze wykorzystanie Soft power.
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Majac na uwadze powyzsza analize obecnego ksztattu systemu bezpieczenstwa
W regionie Sahelu mozna spodziewaé si¢, ze w przysztoSci wspolpraca bedzie coraz
mocniej koncentrowata si¢ wokot inicjatywy Grupy Pieciu. Zogniskowanie dziatan
wokot niej moze przyshuzy¢ si¢ zwickszeniu synergii i integracji migdzynarodowej
pomocy, ktore aktualnie sa jedng z najwazniejszych potrzeb. Bedzie to miato
niebagatelne znaczenie w przypadku wystapienia kryzysu militarnego, humanitarnego
lub ekonomicznego (np. spowodowanego pandemig), poniewaz zmniejszy ryzyko
niewykorzystania zasobéw. By moc ustabilizowa¢ sytuacje w regionie, wszystkie te
aktywnosci musza skupia¢ si¢ na wzmacnianiu autorytetu panstw regionu,
egzekwowaniu przez nich prawa, a takze na ich rozwoju gospodarczo-spotecznym.
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Streszczenie

Region Sahelu od dziesigcioleci boryka si¢ z réznorodnoscig probleméw zagrazajacych bezpieczenstwu
oraz stabilnemu rozwojowi. Wysoka presja demograficzna, przestepczo$¢ zorganizowana, terroryzm to
tylko czg§¢ wyzwan, przed ktorymi stoja niestabilne rzady panstw uznawanych za upadte lub zagrozone
upadkiem. Konsekwencje wynikajace z braku efektywno$ci podejmowanych przez nich dziatan oddziatuja
na nie tylko na kraje bezposrednio z nimi sgsiadujace, ale rowniez na Europg. To wymusza na spotecznosci
miedzynarodowej konkretne dziatania, wtaczajac to misje wojskowe.

Przedmiotem badan autorki jest migedzynarodowa wspotpraca w regionie Sahelu w latach 2014-2020.
Analizie zostanie poddana wspotpraca panstw w ramach Grupy Pigciu, ONZ, Unii Europejskiej, a w jej
ramach Francji. Przeprowadzone badanie bedzie bazowaé na oficjalnych dokumentach, broszurach,
zbiorach danych a takze analizach uznanych osrodkéw naukowych. Na jego podstawie zostanie dokonana
ocena wspotpracy i proba symulacji kierunku kooperacji oraz jej wplywu na bezpieczenstwo w regionie,
biorac pod uwagg czynnik polityczny i ekonomiczny.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo miedzynarodowe, Afryka, terroryzm, G5 Sahel

Security traffic jam: international security initiatives between 2014 and 2020

Abstract

For decades, the Sahel region has been struggling with a variety of problems that threaten security and
stable development. High demographic pressure, organized crime and terrorism are only some of the
challenges faced by unstable governments of countries which are considered to be fragile states. The
consequences of the inefficiency of their actions affect not only the countries directly neighboring them,
but also Europe. For that reason the international community is taking actions, including military missions.
The author's research is international cooperation in the Sahel region between 2014 and 2020. The article
analyzes cooperation of the countries within the Sahel G5, the UN, the European Union and France within
it. The study will be based on official documents, brochures, databases and analyzes of research centers.
On this basis, cooperation will be assessed and an attempt will be made to simulate the direction of future
cooperation and its impact on security in the region, taking into account the political and economic factors.
Keywords: international security, Africa, terrorism, G5 Sahel

98



Paulina Mendrek®, Janusz Placzek®

Strategia Bezpieczenstwa RP 2020
jako wspolczesny instrument polityki panstwa

1. Wstep

Powstata nowa Strategic Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020. Dokument
wiodacy w polityce wspoélczesnego panstwa. Sg tam podane kierunki dziatan
w zakresie ksztaltowania naszego bezpieczenstwa, biorac pod uwage splot istniejacych
zagrozen, ryzyk ich wystapienia oraz szans rozwoju. Strategia powstawata intensywnie
od jesieni 2019 r. Jest to juz piaty tego typu dokument funkcjonujacy w wolnej Polsce.
Zastepuje ona odpowiednig strategi¢ z listopada 2014 r. Dobrze si¢ stalo, Ze jest ona —
bowiem od 5,5 roku wiele si¢ zmienito w postrzeganiu okreslonych zagrozen, polityce
regionalnej oraz wewnetrznej naszego panstwa. Dlatego tez nalezy przyblizy¢ ten
istotny dokument.

Celem tego materiatu jest dokonanie w sposob syntetyczny oceny tej strategii. Ten
ambitny plan zostanie dokonany w oparciu o kilka metod badawczych tj. kwerende
literatury przedmiotu, komparatystyke oraz analize¢ i oceng. Bazag dla tego artykutlu
stanowily przede wszystkim poprzednie nasze strategie bezpieczenstwa narodowego
oraz wybrane pozycje zwarte i artykuly zamieszczone w periodykach naukowych.
Struktura tego dziela sktada si¢ z trzech zazgbiajacych si¢ czeSci. Pierwsza ma
charakter historyczny i dotyczy spojrzenia na minione juz strategie. Kolejna uwypukla
najwazniejsze elementy nowej strategii. W ostatniej czesci zawarto pierwiastki tworcze
obowigzujacej juz nowej strategii oraz pewne mankamenty czy tez uchybienia w tym
dokumencie. Oczywiscie material nalezy traktowa¢ jako subiektywna ocena.
Prowadzone tu wywody naukowe majg z pewnoscig zacheci¢ do siegnigcia po ten
wazki dokument.

2. Z kart historii naszych dotychczasowych strategii bezpieczenstwa
narodowego

W okresie minionych 101 lat nasza polityka bezpieczenstwa do$§¢ mocno
ewaluowata. Starata si¢ dostosowaé do otoczenia miedzynarodowego i wystepujacych
zagrozen. Poszukiwala swoich silnych sojusznikéw na kontynencie. Kiedy trzeba byto:
walczylismy zbrojnie, innym razem glosilismy pokoéj, wysytaliémy zotnierzy w misje
stabilizacyjne czy przekazywali$my za granic¢ dary humanitarne. Oprocz tego czynnie
uczestniczyliémy w organizacjach miedzynarodowych i w walce z terroryzmem.
Dyplomacja miata i ma nadal tu duza role do spelnienia. W naszej historii daje si¢
wyznaczy¢ pewne etapy tej polityki:

e Okres walki o granice panstwa 1918-1920,

! p.mendrek@law.mil.pl, Katedra Bezpieczenstwa Transportu Lotniczego, Wydzial Bezpieczenstwa

Lotniczego, Lotnicza Akademia Wojskowa w Deblinie, www.law.mil.pl.
2 j.placzek@law.mil.pl, Katedra Studiéw nad Bezpieczenstwem Lotniczym, Wydzial Bezpieczefstwa
Lotniczego, Lotnicza Akademia Wojskowa w Deblinie, www.law.mil.pl.

99


mailto:p.mendrek@law.mil.pl
http://www.law.mil.pl/
mailto:j.placzek@law.mil.pl
http://www.law.mil.pl/

Paulina Mendrek, Janusz Placzek

e Orientacja na sojusze z Wielka Brytanig i Francja 1920-1939,

o  Walka na wszystkich frontach i sposobami o polskos¢ 1939-1945,

e Przyjazn ze ZSRR i sojusznikami z obozu panstw socjalistycznych a pdzniej
z cztonkami Uktadu Warszawskiego 1945-1990,

e Pozostawanie w ,,szarej strefie wplywow” 1990-1992,

e Funkcjonowanie w ,Partnerstwie dla Pokoju” i orientacja na przyszte
przystapienie do sojuszu NATO 1992-1999,

e Peloprawny udziat w sojuszu NATO 1999-,
Uzyskanie cztonkostwa w UE 2004-,

e Zacie$nianie wspolpracy militarnej i bezpieczenstwa z USA 2018-.

Wida¢ z tego, ze pewne etapy zostaly juz za nami. JesteSmy bogatsi 0 pewne
wnioski historyczne. Teraz swoje bezpieczenstwo tworzymy w oparciu o wilasny
system obronny oraz Sojusz Pomocnoatlantycki. Staramy si¢ na biezgco zabiegaé
0 ciggly poprawe swojego bezpieczenstwa czynigc to na forum miedzynarodowym
oraz wewnatrz panstwa. Majac to na uwadze tworzyliSmy kluczowy dokument tej
polityki tj. strategie bezpieczenstwa narodowego. W dotychczasowej historii byto ich
cztery tj. z: 2000 r., 2003 r., 2007 r., 2014 r. Teraz jest nowa strategia z 2020 r. Rozwazy¢
mozna jednak co poszczegélne strategie zawieraly w swych tre§ciach. Oczywiscie ze
wzgledu na rozlegto$¢ podjetych watkéw informacje te nalezy traktowac jako zaczyn.
Wypada takze je postrzega¢ w kontekScie uwarunkowan historycznych tych czasow.

Czas zimnowojenny to okres, kiedy Polska i polskie interesy strategiczne podpo-
rzadkowane byly Ukladowi Warszawskiemu i ZSRR. Przynalezno$¢ do tego Sojuszu
zobowigzywalo przyjecie wspdlnej doktryny obronnej (wojennej), ktora analogicznie
do doktryny koalicyjnej NATO, zobowigzywata panstwa ,,cztonkowskie” do podjecia
zbieznych dziatan. Zasadniczym jej elementem byta natychmiastowa pomoc w formie
indywidualnej lub zbiorowej atakowanemu panstwu lub kilku krajow UW. Doktryna
wojenna panstw socjalistycznych oprocz analogicznych dzialan zbrojnych zakladata
przede wszystkim tozsame cele polityczno-wojskowe panstw zrzeszonych. Rzeczpospolita
oprocz wlasnej doktryny narodowej zobowigzana byta do przestrzegania zobowigzan
sojuszniczych, a im wigksza wspotpraca w ramach koalicji, tym wigcej elementow
strategii UW zostalo wlaczonych do doktryny narodowej. Wada funkcjonowania
systemu bylo jednak brak cywilnego kierownictwa nad Sitami Zbrojnymi, ktore
mogloby kontrolowa¢ podjete dziatania strategiczne. Oprécz tego dominujacag role
odgrywat tutaj ZSRR.

System obronny RP dziatat niejako w dwdch rownoleglych wymiarach wzajemnie
si¢ uzupehiajacych, w pierwszym koalicyjnym, wynikajacym z zobowigzan i poro-
zumien sojuszniczych, ktérych zadaniem bylo zagwarantowanie przygotowania,
wyposazenia i dzialania sil operacyjnych przeznaczonych do struktur Dowodztwa
Zjednoczonych Sit Zbrojnych UW. Oraz drugim, w wymiarze narodowym funkcjo-
nujacym wewnatrz panstwa, ktorego celem bylo zabezpieczanie dziatan koalicyjnych,
zapewnienie gwarancji ochrony i obrony instytucji panstwowej, gospodarczej
i spotecznej, a nade wszystko sprawnosci funkcjonowania i kontinuum bytu Polski
w okresie zagrozenia, jak i wojny [1]. Nalezy doda¢, ze ,,Polska niemal przez caty
okres przynaleznosci do UW nie miata wlasnej, narodowej strategii bezpieczenstwa,
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W tym obronno$ci, co najwyzej dostawata wskazania do wdrazania postanowien
dokumentow doktrynalnych Uktadu” [2].

Doktryna socjalistyczna oraz narodowa pomimo tajnosci swej tresci zaktadata, ze
potencjat militarny, czyli w glownej mierze bron balistyczna i jadrowa, zostanie
wykorzystany w razie konieczno$ci wytacznie do celow defensywnych i prewen-
cyjnych. Jednakze nie bylo tajemnica, ze dwubiegunowy podzial $wiata oraz
imperialistyczne zapedy ZSRR mogly spowodowaé przeniesienie dziatan stricte
obronnych w dziatania aktywne, operacyjne przeciwko ewentualnym napastnikom,
jakich uwazano panstwa zrzeszone w Traktacie Potnocnoatlantyckim.

Po roku 1989 Polska wymagata, przede wszystkim, unormowania w formie strategii
oraz stworzenia, po raz pierwszy od dawna, samodzielnej polityki bezpieczenstwa.
Efektem czego byta szybko napisana Doktryna obronna RP z 1990 roku. Plusem
nowej Doktryny bylo juz samo jej istnienie, stanowita bowiem zwiastun nowych
czasdbw w dziedzinie obronno$ci. Natomiast jej glowna wada byla jej stopniowa
dezaktualizacja spowodowana gwattownoscig postepujacych zmian geopolitycznych,
a w szczegolnosci rozpadem Ukladu Warszawskiego. Nowy tad w dziedzinie obronno$ci
natrafil na mur w postaci braku wyksztalconych osrodkow mysli strategicznej, Polska
nie byla przygotowana do natychmiastowego wyeliminowania nawykow nabytych
w okresie funkcjonowania Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej [3].

W Doktrynie uznano umacnianie pokoju i zapobieganie wojnie za najwazniejsze
cele polityki zagranicznej, czyli w dalszym ciggu postrzegano bezpieczenstwo przez
pryzmat militarny, podobnie jak za czasoéw zimnej wojny. Na jej plus natomiast mozna
przyja¢ uwzglednienie bezpieczenstwa narodowego jako wzmocnienia dla polityki
wewngetrznej RP [1].

Strategia obronna z 1992 roku zostata stworzona po dlugim czasie politycznego
ubezwlasnowolnienia. Skladata si¢ ona z dwoch dokumentow: ZaloZen polskiej
polityki bezpieczenstwa oraz Polityki bezpieczenstwa i strategii obronnej Rzeczypospolitej
Polskiej. Powstata ona w okresie przej$ciowym, gdzie Polska ,,samodzielnie” oczeki-
wala na przyjecie w struktury NATO jako gwarant bezpieczenstwa zbiorowego.
Wedlug Zatozen pojecie bezpieczenstwa panstwa mozna upatrywac szeroko poprzez
kwestie: polityczne, militarne, gospodarcze, ckologiczne, spoteczne i etniczne.
Wyeksponowane zostato potozenie Polski pomiedzy jednoczaca si¢ Europa Zachodnia
a zdezintegrowanym obszarem poradzieckim, upatrujac roéwnocze$nie w tej sytuacji
szans, jak i zagrozen dla Polski [1, 3].

Glownymi zatozeniami Polityki byla wspolpraca migdzynarodowa, do ktorej
zaliczono rowniez wojskowe aspekty oraz integracj¢ z zachodnimi strukturami
bezpieczenstwa. Zapobieganie konfliktom miato si¢ odbywaé droga dyplomatyczna
lub za pomoca instrumentéw politycznych, uznano za nadrzedne wykorzystanie
cywilnych struktur dyplomatycznych i gospodarczych. Jasno okre$lono rowniez
w Strategii elementy systemu obronnego RP tj.: sity zbrojne, pozamilitarne ogniwa
obronne i system kierowania obronnoscia, dziatajacy w kazdych warunkach funkcjo-
nowania panstwa [1, 3].

Pierwsza strategia bezpieczenstwa, czyli Strategia Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 4 stycznia 2000 r. byla ona poklosiem opublikowanej w 1999 roku
w Waszyngtonie Koncepcji Strategicznej Sojuszu (NATO), obowigzujacej po dzi$
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dzien, oraz przyjecie Polski w poczet cztonkow Sojuszu (marzec 1999 r.). Trzeba
przyzna¢, ze glowng wada Strategii bylo powielanie btedow za czaséw koncepcji UW,
stawiata ona bowiem interesy sojusznicze nad interesami narodowymi (ktocito si¢ to
jednak z celami Traktatu Poocnoatlantyckiego, gdzie podstawe stanowily strategie
narodowe, gdzie sprecyzowane zostaly interesy i cele narodowe oraz $rodki, wydzie-
lane przez panstwo do ich osiggnigcia, a ktére w drodze negocjacji i konsensusu
tworzyly wspoélng strategi¢ sojuszniczg).

W Strategii z 2000 roku zaznaczono dwa gtowne kierunki dotyczace dziedziny
bezpieczenstwa: polityke zagraniczng i obronno$ci, pozostale za$ zostaly mocno
ograniczone. Polska polityka bezpieczenstwa miata by¢ zrealizowana poprzez wyko-
rzystanie, takich aktywnosci jak: dzialania narodowe, integracja z zachodnimi
strukturami bezpieczenstwa, zaangazowanie w dziatania migdzynarodowe na rzecz
rozwigzywania sytuacji niebezpiecznych oraz wspotdziatanie z innymi podmiotami
mie¢dzynarodowymi w umacnianiu stabilno$ci i bezpieczenstwa migdzynarodowego
[3]. W swoich zatozeniach Strategia ujmowata rowniez podstawy strategii obronnosci,
podejmowata zagadnienia o systemie obronnym i sitach zbrojnych [4].

W 2003 roku nastgpita nowelizacja Strategii z 2000 roku, jej przyjecie poprzedzone
byto znaczacymi wydarzeniami na arenie miedzynarodowej m.in. zamachami ha WTC
i Pentagon w 2001 roku, czy staraniami Polski o akcesje w poczet cztonkow Unii
Europejskiej. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 7 2003 roku miala przede
wszystkim wieksza moc oddziatywania niz do tej pory zatwierdzone dokumenty tej
rangi oraz byla pierwszym posiadajgcym asygnat¢ Prezydenta RP. Przyjeta zostata
tylko kilka miesiecy wczeSniej niz Europejska Strategia Bezpieczenstwa z 12 grudnia
2003 r., dlatego uznawana jest za jej polska implementacj¢. Strategia charakteryzowalta
si¢ odmiennym niz do tej pory podejsciem do bezpieczenstwa — traktowata bowiem
0 wszystkich jego aspektach i dziedzinach, zar6wno zewnetrznych, jak i wewngtrznych
oraz wojskowych i cywilnych. Wada dokumentu bylo jednak pominigcie w tresci
merytorycznej interesow i celow narodowych, ktore stanowia podstawe bezpie-
czenstwa narodowego [1].

Omawiana strategia w swej treSci nie zawiera problematyki zintegrowanego
systemu bezpieczenstwa narodowego, nie uporzadkowano i nie scalono w spdjna,
kompleksowa cato$¢ sit i $rodkéw panstwa przeznaczonych do realizacji zadan
bezpieczenstwa. Ujeto w niej natomiast takie aspekty jak: terroryzm miedzynarodowy,
proliferacja broni masowego razenia i $rodki jej przenoszenia, zorganizowang przestgp-
czo$¢, zagrozenia informacyjne, ekonomiczne, ekologiczne oraz demograficzne [3].

Kolejna strategia zostala przyjeta w 2007 roku, jednak prace nad jej powstaniem
ruszyly na poczatku 2006 roku. Strategia Bezpieczenistwa Narodowego RP z 2007
roku charakteryzowata si¢ prawidtowa budowg merytoryczng czym wyrdzniata sig,
jesli chodzi o poprzednie strategiach. W nowym dokumencie okreslono m.in. interesy
narodowe i sformutowano cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa, ktorych
ewidentnie brakowato w poprzednich opracowaniach [1, 5].

Strategia ta, tak jak w przypadku poprzednich dokumentow tej rangi, ma zar6wno
stabe, jak i mocne strony. Do jej wad zalicza si¢ absencje mysli przewodniej w czesci
koncepcyjnej opracowania, zamiast tego od razu podejmowany jest watek zadan
W poszczegdlnych dziedzinach bezpieczenstwa oraz wyrazny brak rozgraniczenia
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miedzy nimi. Bledne jest takze ujecie w rozdziale czwartym strategii niektorych zadan
operacyjnych systemu bezpieczenstwa narodowego, poniewaz powinno to by¢ zawarte
w rozdziale trzecim. Zaletg tej strategii natomiast byto m.in. zintegrowane podejscie do
bezpieczenstwa narodowego.

Nastepna w kolejnosci strategia, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego z 2014
roku, obowigzujaca do 12 maja 2020 roku powstata, po raz pierwszy, po przepro-
wadzeniu Strategicznego Przeglqdu Bezpieczenstwa Narodowego W latach 2010-2012.
Jest to pierwsza Strategia, ktora w caloSci trzyma si¢ ram opracowania cyklu
strategicznego, jak rowniez odpowiada zalozeniom zintegrowanego podejscia do
bezpieczenstwa narodowego. Zdaniem Stanistawa Kozieja, wspdtautora kilku polskich
Strategii, kazda strategia bezpieczenstwa powinna szuka¢ i odpowiadaé¢ na cztery
podstawowe pytania strategiczne: 1. Jakie sa interesy narodowe i cele strategiczne
panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa? 2. W jakich warunkach przyjdzie realizowaé
owe interesy 1 osigga¢ ustalone cele? 3. Jakie sg optymalne sposoby (koncepcja)
osiggania przyjetych celow w istniejagcych warunkach? oraz 4. Jakie sity i $rodki
(zasoby) nalezy wydzieli¢ dla realizacji ustalonej koncepcji? [6]. W Strategii zawarto
interesy narodowe, na podstawie ktorych okreslono, nad wyraz obszernie, bo az
w szesnastu punktach, cele strategiczne. Na kartach tegoz dokumentu zostaty zdiagno-
zowane warunki bezpieczenstwa Polski, ktore obejmuja: zagrozenia, ryzyka, wyzwania
i szanse zachodzace w takich sferach, jak: polityczna, militarna, informacyjna,
cybernetyczna, gospodarcza, a takze w sferze spotecznej srodowiska bezpieczenstwa.
Diagnoza i prognoza warunkow stanu bezpieczenstwa RP przedstawiono w trzech
wymiarach: globalnym, regionalnym i krajowym [7].

Jednakze, zasadnicze i najwazniejsze elementy powyzszej strategii stanowily
rozdziaty trzeci i czwarty. W pierwszym z nich sformutowano koncepcje dzialan
strategicznych — strategi¢ operacyjna, ktora dotyczyta m.in.: utrzymania gotowosci,
determinacji i wiarygodnych zdolno$ci obronnych do zapobiegania i obrony przed
agresja, zwigkszenia zdolnosci obronnej NATO, rozwoju Wspdlnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony UE, utrwalania strategicznych partnerstw, przede wszystkim z USA
oraz wspierania i udziatu polskich kontyngentéw wojskowych w operacjach migdzy-
narodowych. Analogicznie do zalozen strategii operacyjnej sformutowano koncepcje
przygotowan systemu bezpieczenstwa narodowego, czyli strategi¢ preparacyjna, ktora
zostala przedstawiona w rozdziale czwartym, zawiera opis sposobow utrzymania
i transformacji (rozwoju, doskonalenia) podsysteméw: kierowania, operacyjnych oraz
wsparcia [3, 7].

Kroétki ten rys ewolucji powstawania i poszczegélnych treSci naszych strategii
pozwala przejs¢ do naswietlenia glownych elementow obowigzujacych w nowym
dokumencie.

3. Ogolna charakterystyka nowej strategii

Nowa nasza Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z maja 2020 r. to dokument
wyczekiwany nie tylko przez gremia polityczne, strategiczne i gospodarcze naszego
panstwa, ale takze zwyklych obywateli. Bowiem jest tu ujgta w sposob syntetyczny
nasza sztuka rzadzenia panstwem w istotnych obszarach ksztaltowania jego
bezpieczenstwa. Ze wzgledu na fakt, Ze jest ono wspotczesnie szeroko pojmowane nie
tylko przez pryzmat polityczno-militarny, ale: gospodarczy, energetyczny, finansowy,
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surowcowy, zywnosciowy, wewngtrzny, technologiczny, informacyjny, zdrowotny,
socjalny 1 kulturowy. Wszystkie sa wazne i zadnej nie wolno zaniedbywac¢. Bowiem
w catos$ci daja warto$¢ dodang, jaka jest kompleksowe bezpieczenstwo, o ktore chodzi.

Nowa Strategia w chwili zatwierdzenia zastapita poprzedni dokument z 2014 roku.
Pierwsze co mozna zauwazy¢ poréwnujac obie koncepcje jest znaczaca roznica w ich
strukturze. Strategia z 2014 roku opracowana zostata wedlug cyklu strategicznego
S. Kozieja, a jej treS¢ merytoryczna stanowi odpowiedzi na cztery podstawowe pytania
strategiczne zawarte w kolejnych jej rozdziatach. Nowa doktryna réwniez powstata
wedlug obowiazujacej struktury i trzyma si¢ cyklu strategicznego, jednakze jej uktad
wyglada zgota odmiennie w poréwnaniu do poprzednich dokumentow. Tres¢ meryto-
ryczng opracowania rozpoczyna Wwstgp, nastgpnie opisywane zostalo s$rodowisko
bezpieczenstwa (analogicznie byt to rozdziat drugi) oraz warto$ci, interesy narodowe
i cele strategiczne, ktore traktowane byly w osobnym rozdziale w 2014 roku. Nie zostata
ona podzielona tak jak poprzednio na konkretne rozdzialy, w ktorych kolejno zostaty
przedstawione koncepcje dziatan i przygotowan strategicznych. Zostaty one zastapione
czterema filarami bezpieczenstwa narodowego, wyszczegolniono w nich glowne
zagadnienia dotyczace kolejno: bezpieczenstwa panstwa i obywateli, miejsca Polski
W systemie bezpieczenstwa migdzynarodowego, tozsamo$¢ i dziedzictwo narodowe
oraz ostatni z filarow zawierajacy rozwdj spoteczny i gospodarczy, ochron¢ srodowiska.
Jak kazde opracowanie tak rowniez Strategia, oprocz wstepu i rozwinigcia, uwienczona
jest ona zakonczeniem okre§lajagcym mechanizmy i osoby funkcyjne odpowiedzialne
za jej realizacje.

Wstep do Strategii okresla potrzebg stworzenia niniejszego opracowania oraz
przedstawienia rozwigzan bedacych odpowiedzia na wspdlczesne zagrozenia
i wyzwania dla bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Nie da sie
zaprzeczy, ze sytuacja Polski od 2014 roku ulegta znaczacej zmianie, jak chocby
najbardziej aktualne — wystapienie zagrozenia epidemiologicznego, nie jest ono co
prawda nowe, poniewaz epidemie pojawialy si¢ cyklicznie na przestrzeni wiekow, ale
za to ma znaczacy wplyw na obecna sytuacje w Polsce i na $wiecie, ktéra swoim
zasiggiem obejmuje rdzne aspekty funkcjonowania panstw, wplywa na jej sytuacje
spoteczng czy ekonomiczna.

Kolejny punkt strategii to srodowisko bezpieczenstwa RP, w 2020 roku jest to
W glownej mierze negatywny udziat Rosji w budowaniu sytuacji miedzynarodowej —
w tym w Polsce, jej ,,neoimperialne” dazenia zostaly pierwszy raz tak wyraznie ujete.
Zaznaczono réwniez wykorzystywanie nowego rodzaju dzialan, jakim jest ,,wojna
hybrydowa” prowadzona poprzez dzialania pozamilitarne (np. cyberataki, dezinfor-
macja), a majaca za zadanie destabilizacj¢ sytuacji wewnetrznej wobec panstw
sojuszniczych (NATO). W dalszym ciagu, podstawa jest stabilne i silne osadzenie RP
w strukturach Paktu Pomlocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskiej, ktore niestety
borykaja si¢ z konfliktami wewnetrznymi spowodowanymi m.in. wystepujacymi
réznicami w koncepcjach rozwojowych.

Wsrdd zagrozen wyrdzniono m.in. wzmozong migracje oraz wzrost liczby konfliktow
czemu sprzyja nieprzestrzeganie traktatow rozbrojeniowych, proliferacja broni maso-
wego razenia czy terroryzm. Wzmogla si¢ rywalizacja pomigdzy mocarstwami: USA,
Chinskg Republika Ludowg oraz Rosjg. Nastepujacy postep technologii cywilnych
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i wojskowych sprzyja wzrostowi wykorzystania zautomatyzowanych systemow
uzbrojenia, dronow i sztucznej inteligencji w konfliktach zbrojnych celem ich deeskalacji.
W wymiarze krajowym do zagrozen mozna zaliczy¢: dezinformacjg, nieprzygotowanie
sieci energetycznej do zapewnienia ciaglosci dostaw surowcoéw energetycznych,
niedostosowanie instrumentow nadzoru do kontroli rynkéw finansowych, utrzymujacy
si¢ niz demograficzny powodujacy w konsekwencji brak zastgpowalnosci pokolen,
stabos¢ systemu opieki medycznej niedostosowanego do wspodtczesnych wyznan np.
SARS CoV-2, zmiany klimatyczne powodujace przyktadowo dlugotrwate susze czy
zagrozenia zwigzane z emisjg szkodliwych substancji [8, 9].

W drugim punkcie nowe;j strategii dokonano analizy wartosci, intereséw narodowych
i celow strategicznych. Zgodnie z Art. 5 Konstytucji RP z 1997 roku wartoSciami
ujetymi w strategii i zobowigzanymi do zapewnienia i przestrzegania niezmiennie sg:
niepodleglos¢ 1 suwerenno$¢ panstwa, bezpieczenstwo obywateli, wolnosci 1 prawa
cztowieka 1 obywatela, godno$¢ czlowieka, sprawiedliwo$é, tozsamos¢ i dziedzictwo
narodowe, demokratyczne panstwo prawa, solidarno$¢, tad miedzynarodowy oparty na
zasadach prawa mig¢dzynarodowego oraz ochrona $rodowiska. Interesy narodowe
wynikaja bezposrednio z wartosci narodowych, a realizowane sg poprzez osigganie
celow strategicznych. Z kolei z intereséw narodowych utworzone zostaly cztery filary
bezpieczenstwa narodowego, ktorych tre$¢ ujeto ponize;.

Filar pierwszy Strategii dotyczy bezpieczenstwa panstwa i obywateli, sktada sie na
niego pi¢¢ zasadniczych celow strategicznych, ktére w zmierzeniu zostang osiggnicte
poprzez odpowiednie mechanizmy zadan i dzialan: zintegrowane zarzadzanie
bezpieczenstwem narodowym razem z kierowaniem obronnoscig i budowaniem
zdolno$ci adaptacyjnych; podniesienie odpornos$ci panstwa za pomocg utworzenia
systemu obrony powszechnej oraz rozwo6j zdolno$ci obronnych RP; zintensyfikowanie
zdolno$ci operacyjnych SZ RP do odstraszania i obrony przed zagrozeniami w tym
podniesienie poziomu mobilno$ci i modernizacji technicznej; wzrost poziomu
odpornosci na cyberzagrozenia, a takze podniesienie poziomu ochrony informacji,
W kazdym z sektorow i1 promocja wiedzy odno$nie tych danych; zapewnienie bezpiecz-
nego funkcjonowania panstwa i jego obywateli w przestrzeni informacyjne;.

Tres¢ Filaru drugiego odnosi si¢ do miejsca RP w systemie bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego, jego realizacja nastgpi przez osiggniecie dwoch podstawowych
celow strategicznych i realizacje wnikajacych z nich zadan i dziatan. Celami sa:
wzmocnienie zdolnosci Paktu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej do zapew-
nienia bezpieczenstwa Polski oraz catego obszaru euroatlantyckiego, a takze rozwiniecie
wspolpracy bilateralnej, regionalnej oraz w wymiarze globalnym na rzecz spotego-
wania pozycji panstwa jako istotnego elementu systemu bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego.

Struktura Filaru trzeciego nowej strategii jest taka sama jak w dwoch poprzednich
przypadkach, tres¢ merytoryczna nawigzuje do tozsamosci i dziedzictwa narodowego.
Realizowany on bedzie dzigki osigganym zadaniom i dzialaniom bedacych rezultatem
dwoch celéw strategicznym, jakimi sa: zintensyfikowanie tozsamos$ci narodowej,
wynikajacej z chrzeScijanskich tradycji i warto$ci oraz wzmozenie pozytywnego
wizerunku Polski oraz jej atrakcyjnosci kulturowej i gospodarcze;.
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Filar czwarty to rozwo6j spoteczny i gospodarczy oraz ochrona $rodowiska. Jego
struktura opiera si¢ na podstawie z szesciu kluczowych celow strategicznych, ktore
zostang zmaterializowane dzigki zadaniom i dziataniom z nich wynikajacych. Cele
strategiczne ostatniego filaru doktryny odnosza si¢ do: poprawy warunkéw do ochrony
i rozwoju rodziny oraz wzmocnienie poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli;
dostosowania polityki migracyjnej panstwa do polityki gospodarczej, spolecznej
I bezpieczenstwa; zwigkszenia bezpieczenstwa ekonomicznego, w tym bezpieczenstwa
finansowego; zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, przede wszystkim zwigza-
nego z tradycyjnymi zrodlami energii za pomocg utworzenia warunkow pozwalajacych
na rozwdj ich alternatyw; zagwarantowania bezpieczenstwa ekologicznego Polski,
a takze zagospodarowania kapitatu ludzkiego oraz potencjatu naukowego i technolo-
gicznego do rozwoju gospodarczego panstwa.

Strategie Bezpieczenstwa Narodowego z 2020 roku wienczy zakonczenie, w ktorym
okreslono stworzenie ram prawnych, pod postacig Ustawy o zarzadzaniu bezpie-
czenstwem narodowym, odno$nie mechanizméw realizacji jej postanowien.
Postanowienia niezmiennie zostang zrealizowane przez odpowiednie, wyznaczone do
tego organy wladzy centralnej, wojewddzkiej oraz pozostalych szczebli 1 odpowiednich
resortOw z uwzglednieniem interesow narodowych 1 celéw strategicznych we
wszystkich planowanych i realizowanych przedsiewzigc i codziennych dziataniach. Stra-
tegiczne przeglady w dziedzinie bezpieczenstwa maja zapewni¢ ewaluacje realizacji
zadan zaprezentowanych w Strategii i przygotowaé propozycje do ich aktualizacji.

Majac na uwadze krytyczne spojrzenie na ten dokument, dalej nalezy si¢ skupic na
uwypukleniu zaréwno blaskow, jak i cieni tej strategii — co zostanie uczynione
W kolejnym punkcie tego materiatu.

4. Zalety i mankamenty w obowiazujacej strategii

Analizowana strategia ma szereg walorow, ktore powinny si¢ znalez¢ w tego typu
dokumencie panstwowym tej rangi. Maja one ré6znorodny wymiar i zakres. W pewnym
uproszczeniu mozna je sprowadzi¢ do nastepujacych wymiaréow czy tez podanych
narzedzi.

Starajac si¢ w konkluzji przedstawi¢ kilka elementarnych cech obowiazujacej
strategii nalezy stwierdzi¢, ze majac do czynienia z dokumentem twoérczym i wielce
przydatnym dla odpowiedniego przygotowania panstwa do nowych wyzwan, ryzyk
i zagrozen. Majac do czynienia z okre$leniem pozadanych rezultatow koncowych
W zakresie ksztaltowania srodowiska bezpieczenstwa. Sa tu podane jasne cele i zadania
oraz wilasciwe narzedzia sprawcze. Zwraca si¢ uwage na odpowiedzialno$¢ rzadu,
jednostek administracji terenowej oraz mechanizmow koordynacji. Dobrze, ze zwro-
cono uwagg na realizacj¢ funkcji integracji strategii z kontekstem obecnosci Polski
w NATO i UE.

Zwrdci¢ tez trzeba uwage na jej pozadane zasady. Tworzy ja np. dostepnosc.
Bedzie ona szerzej propagowana w spoleczenstwie w miar¢ uptywu czasu — bowiem
ma on charakter jawny, jak przystato w panstwie demokratycznym. Pozytywna zasada
jest tu takze przestepny jezyk oraz dlugoterminowo$¢. Proponowane zmiany maja
wymiar kilkuletni i dotycza zachodzacych zmian. Jak przystato na tego typu dokument
charakteryzuje si¢ on analityczng formg. W sumie jest ona uzyteczna dla potrzeb
praktyki, bowiem wskazuje na polityke panstwa w pewnych obszarach. Natomiast o jej
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aktualnosci niech swiadczy fakt, ze w tresci odnosi si¢ do pandemii koronawirusa
i wspotczesnego postepu technicznego. Jest rowniez adekwatna, czyli siegajaca po
srodki 1 metody zapewniajace odpowiedni poziom bezpieczenstwa. Wreszcie jasna — CO
odnies¢ mozna do zawierajagcych wyjasnianie i uzasadnianie zalecanych metod
ochrony opisywanego bezpieczenstwa. Na koniec mozna stwierdzi¢, ze wskazuje na
pozadany cel koncowy — czyli wizj¢ korzystnego stanu oraz kierunki stosownej
polityki.

Istota cytowanej strategii jest paradygmat bezpieczenstwa narodowego. Catos¢,
ktora jest podzielona na cztery filary, w istocie swojej powinna speliac¢ kryteria
bezpieczenstwa, jako ze spelnia te kryteria determinujace najwazniejsze elementy
niniejszej strategii. Zatem jak wcze$niej zaznaczono, jej uzyteczno$¢ winna by¢
doceniana przez szerokie gremia spoleczne, aczkolwiek jej zastosowanie winno by¢
ujete w ramy systemowe. Zaleta jest rowniez i to, ze w Il filarze zostaly wskazane
elementy wspodlczesnego paradygmatu bezpieczenstwa migdzynarodowego. Zaznaczy¢
nalezy rowniez, ze w niniejszej strategii zwrocono uwage na caloksztatt dzialalnosci
zmierzajacej kompleksowego zabezpieczenia praktycznie wszystkich dziedzin zycia
spotecznego z uwzglednieniem uwarunkowan politycznych i historycznych. Mozna
rowniez dopatrzy¢ si¢ psychospolecznych i egzystencjalnych uwarunkowan funkcjo-
nowania naszego spoteczenstwa.

Niewatpliwie ogromna role odgrywaja relacje z sgsiadami RP. Wskazane sg czynniki
relatywizujace stosunki mi¢dzynarodowe zaréwno w odniesieniu do sgsiadow, beda-
cych sojusznikami Polski o podobnych systemach ustrojowych jak np.: Czechy,
Stowacja, Niemcy, Litwa etc. i osobno Ukraina czy Bialoru$, oraz przeciwstawna
Rosja. Oczywiscie by¢ moze jest to porownanie niezreczne, jednakze nasze stosunki
miedzynarodowe szczegolnie w odniesieniu do Federacji Rosyjskiej s3 mocno zrelaty-
wizowane, chociazby dlatego, ze dziela nas zupehie inne systemy warto$ci. Niewat-
pliwa zaletg niniejszej strategii jest dazenie do integracji zarzadzania bezpieczenstwem
narodowym poprzez ponadresortowe mechanizmy koordynacji, zaangazowanie
Parlamentu RP i jego kierownictwa, stworzenie kompatybilnego systemu z sojuszem
NATO, zhierarchizowanie tego systemu, i kompleksowa jego integracje. Spojnosée
i przejrzystos¢ systemu powinna by¢ osiagnigta poprzez fakt, ze gwarancj¢ jego
funkcjonowania stanowi systematyczne inwestowanie w system obronny na poziomie
2,5% PKB co jest wyroznikiem w skali Sojuszu. W ujeciu semantycznym wymienione
w Strategii aksjomaty spehniajg kryteria poprawnosci co jest niewatpliwa zaleta (mocna
strong) dokumentu.

Z pewnoscia, jak przy ocenie kazdego dokumentu mozna doszukiwac¢ si¢ pewnych
uchybien czy tez braku precyzji. Pewne sformutowania moga wydawac si¢ nie ostre,
inne zbyt zdawkowo, ale calo$¢ tych uwag nalezy postrzega¢ jako subiektywne
podejscie. Nie mniej pomijanie niektorych watkow — w tak waznym dokumencie —
wydaj si¢ symptomatyczne. Majac na wzgledzie syntetyczne ujecie tych zagadnien
uczyniono to w formie stosownych punktow:

e Syntetycznie ujete i wskazane kluczowe elementy,
e  Brak procedur, systemu ich wdrazania, pomimo ujecia w formie hastowej,
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e Drzialania determinujgce strategi¢ ujete zostaty w hasta: np. ,.strzezenie”, ,ksztat-
towanie”, ,umacnianie”, ,zapewnienie” — bez wskazania wykonawcow,
odpowiedzialnych, a nade wszystko metodologii,

e Poniewaz bezpieczenstwo narodowe determinujg takie czynniki jak: kondycja Sit
Zbrojnych i ich wyposazenie, nowoczesno$¢, kompatybilno$¢ z sitami sojuszni-
czymi, kondycja ekonomiczna Panstwa, technologie militarne, zabezpieczenie
elektroniczne, systemy przeciwdziatania wojnie hybrydowe;j itd. to te aksjomaty
powinny by¢ ujete w szeroko opisanej tresci metodologiczne;.

o Aby strategia miata speli¢ swoje zadania — muszg by¢ okreslone konkretne
metody w celu osiagnigcia jej realizacji. W tej strategii zawarte sg tylko hasta
w formie bezokolicznikowej. Dotyczy to wszystkich czterech filarow.

o Tworcy tej strategii pomineli najwazniejsze jej elementy w formie bezpodmiotowej,
wiec powinna ulec radykalnej zmianie.

Oczywiscie mozna okresli¢, ze brakuje podejscia systemowego W strategii. Na
pewno tatwiej byloby ujac Strategie w formie ustawy, ktdra by sankcjonowata prawnie
obowigzki takich podmiotéw jak Parlament w szerokim rozumieniu, i osoby odpo-
wiedzialne, poszczegoélne resorty w tym przede wszystkim MON i pozostate. Poniewaz
jest to dokument jawny powinien by¢ znany i realizowany przez ogdt spoteczenstwa
w zwigzku z czym istnieje potrzeba stworzenia systemu edukacji spolecznej. Nie do
konca sprecyzowano zagrozenia zarowno zewnetrzne, jak i wewnetrzne, niestety nie
zostaty one uwzglgdnione. Pominigto réwniez uwarunkowania ekologiczne, pragma-
tyczne stosowanie istniejgcego systemu prawnego. Ponadto kazdy z czterech filaréw
potraktowany jest hastowo a poszczegolne ich punkty ujeto w formie bezokoliczni-
kowej, co jest jej gtdéwng wada. Istnieje zatem potrzeba realizacji takiej strategii, ktora
sprecyzuje wszystkie hasta zawarte w poszczegdlnych filarach szczegdtowo i okresli
konkretne obowiazki dla wszystkich podmiotéw. Poczynajac od Prezydenta RP
a konczac na szarym obywatelu. Cytowana strategia lub jej elementy powinny réwniez
zaistnie¢ w catym systemie edukacyjnym.

5. Whioski

Nowa Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP to oczekiwany i wazny dokument
polityki sektorowej naszego panstwa. Ujmuje gtowne zagrozenia i szanse rozwoju
Polski na najblizsze lata. Akcentuje srodowisko miedzynarodowe i na tym tle wskazuje
w czterech filarach na 110 tez kompleksowej wizji ksztattowania naszego bezpie-
czenstwa w réznych jej wymiarach. Dokument dobrze wpasowuje si¢ w aktualng
sytuacje: polityczna, militarna, gospodarczg i spoteczng w Swiecie oraz w regionie. Jest
ona rowniez kompatybilna w zakresie lansowanej obecno$ci naszego panstwa
w strukturach sojuszu NATO i1 UE. Na tej podstawie mogg by¢ tworzone dalsze
dokumenty strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego oraz krajowego
rozwoju o skali makro.

Prezentowane dociekania naukowe pozwalaja wyprowadzi¢ kilka wnioskow
ogolnych dotyczacych omawianej problematyki:

1. Obecna strategia bezpieczenstwa narodowego jest juz pigtym tego typu
dokumentem, ktéry powstat i obowigzuje w wolnej Polsce. Dobrze si¢ stato, ze
politycy i rzadzacy co pewien czas przedstawiali swoja wizj¢ transformacji systemu
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bezpieczenstwa narodowego, biorgc pod uwage zmiany w srodowisku: politycznym,
militarnym, gospodarczym i spotecznym. Zaréwno te w Polsce, jak rowniez w skali
regionu i w ujeciu globalnym. Pozwalato to tworzy¢ zrgby naszej obronno$ci
i odpornosci oraz doskonali¢ system kooperatywnych dziatan — poczatkowo w ramach
»Partnerstwa dla Pokoju”, cztonka NATO i pozniej UE. We wszystkich tych doku-
mentach dato si¢ zauwazy¢ tez¢ o potrzebie silnego potencjalu gospodarczego
panstwa, ktoéry mogt by¢ przekuwany na system obronny. Wszystkie te strategie
ujmowaly ,,znaki czasu” i probowaly wskaza¢ na wspolczesne instrumenty polityki
panstwa w tym obszarze wiedzy i praktyki. Jedne byly dos$¢ obszerne inne lakoniczne.
Niemniej ich myslag przewodnig byla zawsze troska o bezpieczenstwo postrzegane
przez roézne wymiary.

2. Dokument przyjety w maju 2020 r. ma kluczowe znaczenie dla okre$lania
kompleksowej wizji ksztaltowania bezpieczenstwa narodowego naszego panstwa
i obywateli we wszystkich jego kluczowych wymiarach. Niesie skondensowang
wiedze z zakresu: $rodowiska bezpieczenstwa, wartosci narodowych, ksztaltowania
bezpieczenstwa panstwa i obywateli, miejsca Polski w systemie bezpieczenstwa
miedzynarodowego, tozsamosci 1 dziedzictwa narodowego oraz rozwoju spotecznego
i gospodarczego. Akcentuje mankamenty kraju w tych obszarach i wskazuje na
polityke panstwa sprostania tym wyzwaniom kreslagc stosowne szanse. Uwzglednia
uwarunkowania wewngtrzne 1 migdzynarodowe. Wreszcie precyzuje cele strategiczne
i interesy narodowe, za ktore uznaje: niepodleglo$¢ i suwerenno$¢ panstwa, bezpie-
czenstwo swoich obywateli, wolno$§¢ 1 prawa czlowieka, godno$¢ obywatela,
tozsamos$¢ i dziedzictwo narodowe, demokratyczne panstwo prawa, solidarnos¢, tad
mi¢dzynarodowy oraz ochrong §rodowiska.

3. Nalezy sprecyzowac¢ kilka elementow tworczych tego dokumentu. Z pewnoscia
dotyczy to takich aspektow, jak: potrzeba opracowania ustawy o zarzadzaniu bezpie-
czenstwem narodowym; stworzy¢ ponad resortowy mechanizm koordynacji zarza-
dzania bezpieczenstwem narodowym poprzez utworzenie komitetu Rady Ministrow;
dostosowa¢ krajowy system zarzadzania kryzysowego do systemu reagowania
kryzysowego NATO; zapewni¢ spojno$¢ planowania cywilnego oraz planowania
obronnego na wszystkich poziomach administracji rzadowej i samorzadowej; wsparcia
zdolno$ci produkcyjnej branzy medycznej w Polsce, opracowania ustawy regulujacej
problematyke obrony cywilnej; uwzgledniania w ramach rezerw strategicznych
potrzeb wynikajacych ze zmian $rodowiskowych bezpieczenstwa; zwickszenia
dynamiki wzrostu wydatkéw na obrone do 2,5% PKB w 2024 r.; usprawnienia
systemu ksztatcenia i doskonalenia zohierzy zawodowych; zbudowania narodowego
systemu satelitarnej obserwacji Ziemi; rozwijania wojsk obrony cyberprzestrzeni;
ujednolicenia standardow i poprawy infrastruktury umozliwiajacych przerzut wojsk do
Europy w ramach wspotpracy NATO-UE; zbudowania Centralnego Portu Lotniczego;
zwigkszenia dywersyfikacji zrodet dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego; umacniania
bezpieczenstwa zywnos$ciowego panstwa w oparciu m.in. o gromadzone zasoby
wodne.

4. Niemniej nalezy tez widzie¢ pewne mankamenty tej strategii. W tym obszarze
zbyt slabo wyeksponowano takie plaszczyzny zagrozen naszego bezpieczenstwa
wewnetrznego, jak: walka z przestgpczoscia migdzynarodows, wystepujaca przestep-
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czo$¢ pospolita, terroryzm, niepokdj prawny, ekstremizmy, biurokracja czy zagrozenia
pozarowe. Rowniez w  dobie globalizacji pominicto zagrozenia wynikajace
Z poszerzaniem si¢ dziatania korporacji transnarodowych na Polskim rynku. Z warstwy
polityki migdzynarodowej w ramach NATO zapisano, ze mamy aktywnie uczestniczy¢
w ksztaltowaniu polityki odstraszania nuklearnego. Takie ujecie oznacza, ze posiadamy
tego typu bron — co jest nieprawda. Nie uwzgledniono udziatu SZ RP w migdzy-
narodowych ¢wiczeniach wojskowych 1 inspekcjach majac na uwadze $rodki i metody
ksztattowania naszej dyplomacji obronnej. Nie jest potrzebne podkre§lanie naszego
chrzescijanskiego dziedzictwa piszac o tozsamosci narodowej. Z obszaru bezpie-
czenstwa ekonomicznego nie wspomniano nic na temat potrzeby naszego oddtuzenia
zagranicznego 1 wewnetrznego oraz zapewnienia ksztattowania zrownowazonego
budzetu panstwa. Natomiast z warstwy bezpieczenstwa energetycznego i ochrony
srodowiska nie ukazano wprost problematyki zwigzanej z weglem kamiennym oraz
brunatnym.

W podsumowaniu tych ocen nalezy stwierdzi¢, ze nowa strategia stanowi istotny
drogowskaz dla rozwoju Rzeczpospolitej Polskiej w zapewnieniu naszego
bezpieczenstwa. Jest to podstawa budowania polityki wewnetrznej i zagranicznej
panstwa w krotkim i dalszym horyzoncie czasowym. Zostaly tu przedstawione
zoperacjonalizowane interesy narodowe w KkontekScie naszego bezpieczenstwa.
Wierzy¢ trzeba, ze przetrwa ona burzliwy okres zwigzany z pandemig koronawirusa,
co skutkuje spadkiem rozwoju spoteczno-gospodarczego, ostabiania spojnosci UE po
wyjsciu Wielkiej Brytanii oraz rosngcych napig¢ wewngtrznych w lonie czlonkow
Sojuszu NATO w wyniku dziatah podmiotéw zewnetrznych. Tym samym twierdzimy,
ze cel tego artykulu zostal spelniony. W szczegdtach odsylamy do tekstu nowej
strategii.
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Strategia Bezpieczenstwa RP 2020 jako wspotczesny instrument polityki panstwa

Strategia Bezpieczenstwa RP 2020 jako wspolczesny instrument polityki panstwa

Streszczenie

W maju 2020 r. zostala zatwierdzona przez Prezydenta RP na wniosek Prezesa Rady Ministrow Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego RP. Nowa strategia jest dokumentem, nowelizujacym dotychczasowa
Strategie z listopada 2014 r. Jest ona wazng wyktadnig dziatania panstwa ukierunkowanego na osiagni¢cie
zatozonych celow we wszystkich newralgicznych dziedzinach majacych charakter dtugofalowy. Opisuje
przede wszystkim nasze zagrozenia oraz szanse rozwoju na przysztos¢. Nowa strategia zwraca uwage na
aktualne $rodowisko bezpieczenstwa, charakteryzujac je jako ztozone i niepewne. Akcentuje neoimperialng
polityke wiadz Federacji Rosyjskiej oraz zaostrzajaca si¢ rywalizacje gldownych mocarstw $wiatowych.
Wskazuje na prowadzenie dzialan w cyberprzestrzeni, rozwdj nowych technologii oraz manipulacje
informacyjne. Przedstawia zabezpieczenia naszego bezpieczenstwa w gtéwnych ich obszarach tj. bezpie-
czenstwa: militarnego, energetycznego, gospodarczego, finansowego, ochrony zdrowia, srodowiska naturalnego,
opieki spotecznej i dziedzictwa narodowego. Czyni to takze w ukltadzie wzmacniania migdzynarodowego
w oparciu m.in. o sojusz NATO i UE. Lansuje m.in. tez¢ zintegrowanego zarzadzania bezpieczenstwem
narodowym oraz podniesienie odpornosci pafnstwa na postrzegane zagrozenia. Wskazuje na potrzebe
opracowania nowej ustawy o zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym W naszym panstwie.

Stowa kluczowe: strategia panstwa, bezpieczenstwo panstwa i obywateli, interesy narodowe, wartosci
narodowe, rozwoj panstwa

The National Security Strategy of the Republic of Poland 2020 as a modern state
policy instrument

Abstract

In May 2020, the National Security Strategy of the Republic of Poland was approved by the President of
the Republic of Poland at the request of the Prime Minister. The new strategy is a document amending the
current Strategy of November 2014. It is an important interpretation of the state's action aimed at achieving
its objectives in all sensitive areas of long-term nature. The document mainly describes our threats and
development opportunities for the future. The new strategy draws attention to the current security
environment, characterizing it as complex and uncertain. It also emphasizes the neo-imperial policy of the
authorities of the Russian Federation and the growing competition of major world powers, indicating the
activities in cyberspace, development of new technologies and information manipulations. The new
strategy presents the protection of our security in areas of military, energy, economic and financial security,
health and social protection, natural environment and national heritage. It does so also in the system of
international strengthening on the basis of NATO and EU alliance. Moreover, it promotes incl. thesis of
integrated national security management, increasing the state's resistance to perceived threats and points to
the need to develop a new law on national security management in our country.

Keywords: state strategy, state and citizen security, national interests, national values, national development
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Antroposfera bezpieczenstwa jako przestrzen kreacji
bezpieczenstwa czlowieka i jego wspolnot

1. Wprowadzenie

Od zamierzchtych dziejow najt¢zsze umysty ludzkie byly zgodne co do tego, iz
bezpieczenstwo, a w nastepstwie przetrwanie, nalezg do kardynalnych zasad zycia.
Z natury rzeczy istoty zyjace muszg dba¢ o swoje bezpieczenstwo i podejmowac
adekwatne czynno$ci zabezpieczajaco-ochronne, a jesli zajdzie taka konieczno$é —
walczy¢. Co oczywiste, najwicksze dokonania ma w tym zakresie cztowiek. Niejako
z przyrodzonej koniecznosci jest on uktadem samozabezpieczajacym — zarowno wobec
siebie (jako jednostki), jak rowniez wobec tworzonych przez siebie wspdlnot, zbiorowosci.
Archetyp bezpieczenstwa nalezy wiec do podstawowych w rozwoju czlowieka,
zardbwno w wymiarze indywidualnym, jak i zbiorowym, spolecznym. W pierwszej
kolejnosci wynika to z jego biologicznej genezy i biologicznej natury. Bezpieczenstwo
to podstawowy warunek zycia. Zyé, przezyé, to znaczy biologicznie przetrwaé. To
znaczy uzyska¢, zdoby¢, zapewni¢ minimalny zakres bezpieczenstwa, umozliwiajacy
prolongatg jestestwa — nawet bez wzgledu na jego jakos¢. Stad tez wynika naturalna
tendencja i odwieczna tradycja zabiegania o bezpieczenstwo — nie tylko osobiste, ale
i najblizszych wspdlnot. Zaréwno samozachowanie egzystencji czlowieka, jak
i zachowanie gatunku ludzkiego, obok zapewnienia biologicznych warunkdw i Srodkow
do zycia, zawiera w sobie zapewnienie niezbednej dozy bezpieczenstwa.

Juz T. Hobbes zauwazyl, iz prawa natury ,,nic majg mocy, by da¢ czlowiekowi
bezpieczenstwo” [1]. Natura wszakze, stwarzajac calg game¢ zagrozen, tworzy jedno-
czes$nie okreslone dyspozycje bezpieczenstwa na poziomie biologicznym. Cato$ciowo
rozpatrywane bezpieczenstwo wymaga przy tym odpowiedniej aktywnosci tworczej na
poziomie rzeczywisto$ci ponadnaturalnej — czyli jego intencjonalnej kreacji. Zjawisko
bezpieczenstwa posiada wigc swoj aspekt konstruktywistyczny — jest artefaktem,
konstruktem ludzkiej mysli i tworem ludzkiej pracy, stanem intencjonalnie tworzonym
przez cztowieka (samodzielnie i wespdt z innymi). W takim kontekscie jawi sie
problem: jaki jest ogdlny mechanizm kreowania bezpieczenstwa, w jaki sposob
czlowiek ksztaltuje warunki bezpiecznej egzystencji w roznych plaszczyznach Zycia
spotecznego? Poniewaz samo bezpieczenstwo, jak i proces jego tworzenia, to
fenomeny mocno zdywersyfikowane, calo$§ciowo ujmowany mechanizm ludzkiego
bezpieczenstwa jest ztozony i wielowarstwowy. Sktada si¢ nan wiele obszaréw — sfer
sktadowych.

Intencjg artykulu jest zaproszenie do antropologicznego spojrzenia na procesy
kreacji bezpieczenstwa czlowieka oraz struktur spotecznych, z uwzglednieniem
i zaakcentowaniem bezpieczenstwa narodowego. Przedstawione analizy i konceptu-
alizacje stanowig dopetnienie dominujgcej w naukach o bezpieczenstwie perspektywy
panstwocentrycznej, o perspektywe¢ antropocentryczng — rozpatrujaca cztowieka jako

! s jarmoszko@gmail.com, stanislaw.jarmoszko@uph.edu.pl, Instytut Nauk o Bezpieczenstwie, Wydziat
Nauk Spotecznych, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, www.uph.edu.pl.
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glowny podmiot bezpieczenstwa i punkt odniesien w tej dziedzinie. Dopiero na tej
jednostkowej ,,bazie” powstajg bowiem inne (zbiorowe) podmioty, ze spoteczenstwem,
panstwem i narodem na czele. W ogolnym dyskursie nie zawsze uwzgledniany jest ten
bezsporny fakt, iz procesy intencjonalnego, a nawet systemowego kreowania bezpie-
czenstwa ludzi rozpoczely sie tysigce lat przed tym, jak rozwijajacy si¢ cywilizacyjnie
cztowiek stworzyl panstwo.

2. Czym jest antroposfera bezpieczenstwa?

Jednym z najwazniejszych mechanizmow przetrwania jest unikanie zagrozen
i przeciwstawianie si¢ im. Znany niemiecki antropolog Arnold Gehlen — utrzymujacy,
iz najbardziej dystynktywng wilasciwoscia czlowieka jest dziatanie — wskazywat
wprost, iz ,,czlowiek musi sam «spreparowac» organy ochrony i ataku, ktorych jest
organicznie pozbawiony (...) musi w tym celu zdoby¢ rzeczowe do§wiadczenia
i rozwing¢ techniki obiektywnego, odpowiadajacego rzeczom dziatania. Musi trosz-
czy¢ si¢ o ochrong przed zmiennymi warunkami pogodowymi, odzywiac¢ i wychowywac
swoje nadzwyczaj dlugo rozwijajace si¢ dzieci i choéby juz na skutek tego elemen-
tarnego przymusu potrzebuje wspoélpracy, a zatem porozumienia. Aby przetrwac,
cztowiek jest skazany na przeksztalcanie i opanowywanie natury i z tego powodu jest
rowniez otwarty na mozliwos¢ doswiadczenia $wiata: jest dzialajaca istota, gdyz
brakuje mu specjalizacji, a tym samym $rodowiska, ktore bytoby naturalnie dostoso-
wane do jego potrzeb” [2]. Kolonizuje wigc caly dostepny $wiat, a odpowiednia
preparacja bezpieczenstwa nalezy nie tylko do czynnikow sukcesu w tych dagzeniach,
ale nade wszystko — do niezbednych warunkéw jego fizycznej egzystencji, przetrwania
w wymiarze osobniczym i gatunkowym.

Od zarania swoich dziejow cztowiek wokot siebie 1 znaczgcych spotecznosci
(w tonie ktérych funkcjonuje) hic et nunc, z rozmystem, celowo tworzy okreslone
mechanizmy, instrumenty, urzadzenia, metody czy strategie radzenia sobie z ogarnia-
jacymi go niebezpieczenstwami, wszelkiego rodzaju. Konstruuje okres$lone systemy
bezpieczenstwa, obejmujace swym zasiegiem kolonizowane przestrzenie, a jedno-
cze$nie stanowigce swoistg tarcze, bariere, ostone przed rdéznymi kategoriami zagrozen
[3]. Owa swoista, wielowarstwowa sfera — ktora mozna okresli¢ antroposfera
bezpieczenstwa — w calej swojej ztozonos$ci, jest produktem ludzkiego geniuszu
i dziafania, a tym samym stala si¢ czeScig ludzkiej kultury. W okreslonym zakresie
jest ona takze elementem biologicznego dziedzictwa, a zatem ma charakter biologiczny
i kulturowy zarazem. Jest ona domeng antropologii bezpieczenstwa, ktorej przedmiotem
jest caloksztalt ludzkich dyspozycji i dokonan w dziedzinie kreowania warunkow
zapewniajacych jednostce ludzkiej, oraz jej naturalnym zbiorowos$ciom, bezpiecz-
na i satysfakcjonujaca egzystencje, rozwéj i przetrwanie. Najbardziej ogodlne
pozycjonowanie tej dyscypliny naukowej obejmuje wiedze o biologii (psycho-
somatyce) czlowieka, jego spoleczno-kulturowym dzialaniu oraz kulturowych
wytworach w dziedzinie kreacji bezpieczenstwa [4].

Dziatania te skladajg si¢ na zréznicowane systemy szeroko rozumianej ochrony
I obrony cztowieka, uwzgledniajacej zarazem dziatania ratunkowe i szeroko rozumiang
pomoc. Poniewaz bezpieczenstwo jest fenomenem ztozonym i zdywersyfikowanym,
wieloaspektowym, wielogatunkowym i wieloptaszczyznowym, catoSciowo ujmowana
antroposfera bezpieczenstwa (jako synchroniczny — strukturalny, systemowy —
wymiar antropologii bezpieczenstwa) jest rowniez ztozona i wielowarstwowa. Sklada
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si¢ na nig wiele obszarow, plaszczyzn, sfer czastkowych, w dwoch podstawowych,
gatunkowo odmiennych przestrzeniach/dziedzinach — przyrodniczej (biologicznej)
i kulturowej (w tym spoteczne;j).

Termin ,,antroposfera” ma grecki rodowod i pochodzi od stow: dnthropos i sphaira.
Anthropos oznacza czilowicka, a stowo sphaira odnosi si¢ do kulistego ksztattu
i pierwotnie oznaczato kulistg przestrzen nieba okalajaca Ziemie. W ujeciu ekologicz-
nym ,,termin «antroposfera» oznacza czas i miejsce wystgpowania cztowieka na Ziemi
oraz calg jego dziatalno$¢ tworcza, wytworcza i produkcyjng. Inaczej moéowiac, termin
ten oznacza czlowieka i jego catoSciowo, tzn. w aspekcie czasowym i przestrzennym,
ujete dzieto (...) wszelkie kulturowe i cywilizacyjne wytwory ludzkie” [5]. ,,Antro-
posfera” nalezy do podstawowych pojeé¢ ekologii cztowieka, ktdra jest ,,naukowsa
podstawa ochrony $rodowiska zycia czlowieka 1 samego czlowieka jako gatunku
biologicznego, ktory jest specyficzny przez swoja kulture” [6]. Zdaniem cytowanego
klasyka, ,,w ekologii cztowieka interesuja nas przede wszystkim te zachowania
kulturowe, ktore zabezpieczajg organizm przed koniecznoscig biologicznych zmian
przystosowawczych. Chodzi wigc o to, by powodujac okre§lone zmiany w srodowisku,
kontrolowa¢ ich oddzialywanie na nasz organizm” [7].

W odniesieniu do jednowyrazowego pojecia ,,antroposfera”, pojecie ,,antroposfera
bezpieczenstwa” ma wszakze wyraznie dystynktywne znaczenie. Obejmuje ono tylko
te czes¢ antroposfery, ktéra obejmuje dyspozycje i wytwory czlowieka zorientowane
na tworzenie i zapewnianie jego bezpieczenstwa. Przy catoSciowym uwzglgdnieniu
fenomenu bezpieczenstwa (réznych podmiotowych i przedmiotowych jego kategorii)
istota antroposfery bezpieczenstwa jest swoista technologia kreowania bezpie-
czenstwa danego podmiotu (jednostki, zbiorowosci, struktury) we wszystkich
przedmiotowych jego dziedzinach (np. bezpieczenstwa zdrowotnego, psycholo-
gicznego, spotecznego, publicznego, ekonomicznego, ekologicznego, informacyjnego,
ideologicznego, politycznego, militarnego i wielu innych). Owa kreacja odbywa si¢ na
kilku hierarchicznych poziomach funkcjonowania owego podmiotu — personalnym,
spotecznym, miedzynarodowym, globalnym czy wrecz kosmicznym.

Wychodzac z zarysowanych przestanek mozna skonstatowaé, iz antroposfera
bezpieczenstwa znajduje bezposrednie odzwierciedlenie w dzialalnoS$ci cztowieka,
ukierunkowanej na tworzenie, zapewnienie i utrzymanie bezpieczenstwa danego
podmiotu. To takze wytwor tej dziatalnosci (i technologii) w postaci okre§lonego bio-
psycho-techno-organizacyjnego mechanizmu, czyli systemu bezpieczenstwa (wraz
Z caloksztattem przynaleznych artefaktow), pozostajacego w statej gotowosci do
odpowiednich reakcji i dziatan zaradczych. W najszerszym rozumieniu owym
produktem jest szeroko pojmowana kultura bezpieczenstwa, oparta na niezbednej
biopsychicznej podbudowie. Nie mozemy bowiem zapomina¢, ze immanentna,
bazowa wregcez, czescig antroposfery bezpieczenstwa pozostajg naturalne (cho¢ czesto
intencjonalnie preparowane czy doskonalone) dyspozyCJe cztowieka do samoistnej,
czesto nawet nieuswiadamianej ochrony biologicznej i psychicznej strony wlasnej
podmiotowosci.

Jako przedmiot zainteresowania antropologii bezpieczefistwa antroposfera bez-
pieczenstwa ma charakter dualny, dychotomiczny i obejmuje antropobiologi¢ bezpie-
czenstwa oraz kulture bezpieczenstwa (rysunek 1). Antropobiologie bezpieczenstwa
tworza cielesne [8-13], psychosomatyczne i psychiczne [14-19] mechanizmy
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bezpieczenstwa czlowieka (nieswoista obrona organizmu, uktad immunologiczny,
uktad hormonalny, bol, strach-lgk, obrona psychologiczna itp.). Na Kulture
bezpieczenstwa sklada si¢ natomiast catoksztatt materialnych i niematerialnych
wytwordw cztowieka stuzacych jego bezpieczenstwu [20-23] (ludzkie mySlenie
0 bezpieczenstwie, zamysly projektujace i1 preparacyjne, wzory dzialania oraz
wielostronne zabiegi na rzecz jego osiggnigcia, przy zastosowaniu wymaganego
instrumentarium).
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Rysunek 1. Dualistyczny charakter antroposfery w procesie ksztattowania bezpieczenstwa
[opracowanie wilasne]

Od dawna antropologowie wskazuja, ze sama kultura staje si¢ mechanizmem
bezpieczenstwa i przetrwania. Wraz z jej powstaniem pojawil si¢ nowy porzadek
zdarzen — porzadek ponadorganiczny. Jako swoisty nadsystem, kultura generuje
adekwatny system spoteczny, ktory — jak pisat L.A. White — ,,sprowadza si¢ prawie bez
reszty do sposobu, w jaki organizuje si¢ on i wyraza w postaci dwoch zasadniczych
czynnosci: (1) w zapewnieniu istnienia, co zaklada produkcje, dystrybucje i spozycie
oraz (2) w obronie i ataku wobec wrogéw zagrazajacych integralno$ci spoteczenstwa
zarowno od zewnatrz, jak i od wewnatrz. Czynno$ci te sa wykonywane za pomocg
narzgdzi, broni i rozmaitych urzadzen wyznaczajacych forme i tres¢ tych czynno$ci”
[24]. Pointujac wskazuje, ze zasadniczo kultura stoi na strazy bezpieczenstwa
czlowieka poprzez ksztalty systemu spolecznego i zwiazana z nim technike.

Wyraznie zaznacza si¢ wigc dwutorowos¢ warunkowania bezpieczenstwa cztowieka.
Inaczej oddziatujg sktadowe sytuujace si¢ w antropobiologii bezpieczenstwa, inaczej —
elementy kultury bezpieczenstwa. Wznoszac si¢ na biologicznych podstawach, system
antroposfery bezpieczenstwa zawiera przede wszystkim elementy kulturowe, w peni
intencjonalnie konstruowane i doskonalone ludzka aktywnoscia. Wszystko to sytuuje
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si¢ w okre§lonym S$rodowisku, wspottworzonym przez trzy nadrzedne systemy
(nadsystemy) — nature, spoteczenstwo i kulture (w rozumieniu form spetryfikowanych,
uniezaleznionych od ich ,,zywych” osobowych i spotecznych reprezentacji).

Oba obszary nie moga si¢ nie zazgbia¢, gdyz w toku swego zycia biologiczny
czlowiek staje si¢ jednoczesnie ,,produktem” kulturowym (stajac si¢ przy tym tworca
kultury). Jednoczes$nie, nawet te sfery, ktore lokuja si¢ w jednorodnych obszarach obu
domen (w szczegblnosci antropobiologii), nie mogg by¢ uwazane za w pelni ,,czyste”.
Sama biosfera bezpieczenstwa cztowieka ma juz zreszta w duzym zakresie charakter
zrekonstruowany. Abstrahujac od bardziej podatnych elementéw biosfery bezpie-
czenstwa (jak socjosfera czy psychosfera bezpieczenstwa), nawet somatosfera nie
moze uchroni¢ si¢ od ingerencji kultury w postaci choéby szeroko rozumianego
wplywu medycyny, uzbrojonej w nowoczesne technologie. Z drugiej strony, sktadowe
kultury bezpieczenstwa nie powstajg same przez si¢, z niczego. Ich zrodlem zawsze
pozostaje ludzka mysl i opierajaca si¢ na biologicznych podstawach aktywnos¢
dziataniowa. Idea antroposfery bezpieczenstwa w znaczacy sposob realizuje wigc coraz
bardziej czytelny imperatyw konsiliencji nauki [25].

Antropologia bezpieczenstwa w ujeciu synchronicznym musi wige uwzgledniac¢
w swych analizach trzy kategorie sfer — biologiczng (abstrahujgc od marginesu
incydentalnego wptywu kultury), biokulturowa (posrednig) i kulturowa. Jak ukazano
na rysunku 2, bezpieczenstwo cztowieka jest w zwigzku z tym funkcja trzech kategorii
ludzkiej aktywnosci. Nalezg do nich: 1) funkcjonowanie samoistnych mechanizméw
biologicznych i psychologicznych, stojacych na strazy dobrostanu psychosomatycznego
(somatosfera 1 psychosfera bezpieczenstwa kazdego czlowieka), 2) aktywno$¢ wlasna
czlowicka na wilasny uzytek (behawiosfera bezpieczenstwa i1 autozastosowanie
instrumentow kulturosfery bezpieczenstwa), a takze 3) aktywnos$¢ na rzecz innych, co
w innym ujeciu sprowadza si¢ do korzystania z pomocy (w tym dorobku) innych (a co
przejawia si¢ w calej plejadzie pozostalych sfer bezpieczefstwa w wymiarze
bioantropologicznym i kulturowym, od socjosfery poczynajac), o czym w kolejnym
punkcie.

Samoistne . Aktywnos¢ na
mechanizmy Aktywnos¢ \ rzeczinnych -
biologiczne i wiasna na korzystanie z

wiasny uzytek / pomocy (w tym
dorobku) innych

ologiczne

Sfera
kultury
bezpieczenstwa

Sfera
antropobiologii
bezpieczeristwa

Sfera posrednia -
antropobiologii i kultury
bezpieczenstwa

Rysunek 2. Kategorie aktywnosci a obszary bezpieczenstwa cztowieka [opracowanie wiasne]

116



Antroposfera bezpieczenstwa jako przestrzen kreacji bezpieczenstwa czlowieka i jego wspolnot

Zamykajac t¢ cze$¢ rozwazan nie mozna pomingé pojawiajacego si¢ w takim
kontekscie relacyjnego modelu kreowania bezpieczenstwa. Jego istotg jest wystepo-
wanie dwuelementowego ukladu: podmiotu bezpieczenstwa i tzw. referencyjnego
przedmiotu bezpieczenstwa. W takim ujeciu podmiot, to czynnik sprawczy bezpie-
czenstwa, ten, kto zapewnia bezpieczenstwo. Tradycyjnie juz jest nim panstwo, ale
moze nim by¢ takze czlowiek (np. ochroniarz), grupa ludzi (np. rodzice, straz czy
asysta zbrojna), struktury spoleczne (publiczne i prywatne), czy nawet struktury
ponadnarodowe (np. pakt obronny). Przedmiotem referencyjnym jest natomiast
podmiot, obiekt (pojedynczy lub zbiorowy), ktéremu bezpieczenstwo jest zapewniane,
swiadczone [26]. W sytuacjach, gdy okre§lony podmiot sam sobie zapewnia
bezpieczenstwo — co zdarza si¢ nie mniej powszechnie — owa relacja redukowana jest
do jednego elementu i sprowadza si¢ do autodzialania.

3. Struktura antroposfery bezpieczenstwa

Punktem wyjscia do konceptualizacji antroposfery bezpieczenstwa jest samo
pojecie ,,bezpieczenstwo”. Jest ono dynamicznym (zmiennym) stanem (badz wiasci-
woscig) okreslonego podmiotu (lub tylko obiektu), wynikajacym z braku oddzialy-
wania zagrozen, zapewniajacym jego trwanie/istnienie, niezakldcone funkcjonowanie
i rozwo] w przewidywanej perspektywie, a zatem stanem pewnym, pomyslnym,
satysfakcjonujgcym i pozadanym (oczekiwanym). Przy czym brak oddzialywania
zagrozen nie tylko oznacza ich nie wystgpowanie, ale nade wszystko umiejetnosé ich
przezwyci¢zania/neutralizacji badz skutecznego odizolowania si¢. W perspektywie
antropologicznej bezpieczenstwo jest wieC nie tyle stanem/procesem naturalnym, co
intencjonalnie wykreowanym przez czlowieka.

L.A. Munarriz, hiszpanski profesor antropologii spotecznej, bezpieczenstwo ujmuje
jako uniwersalng aspiracje czlowieczenstwa i1 najbardziej cenne dobro spoteczne
0 charakterze polisemantycznym [27]. Jego zglebianie wymaga wigc multi-
dyscyplinarnego podejécia, w ktéorym antropologia bezpieczenstwa winna odgrywac
podstawowg role. Trzeba jednak wyraznie zaznaczy¢, ze antropologia bezpieczenstwa —
jako autonomiczna naukowa subdyscyplina — dopiero si¢ tworzy, jest w klasycznej
fazie in statu nascendi. W dotychczasowych antropologicznych ujeciach problemow
bezpieczenstwa dominuje glownie perspektywa kulturowa, przy zauwazalnym
niedostatku wymiaru biologicznego czy biokulturowego [28-30]. To znaczaca stabos¢
i utrudnienie w cato$ciowym podej$ciu badawczym.

Ze wzgledu na zréznicowany charakter fenomenu bezpieczenstwa, caloSciowo
ujmowana antroposfera bezpieczenstwa jest ztozona i wielowarstwowa. Skfada si¢ na
nig wiele obszaréw — sfer czastkowych. W sposob naturalny wylaniajg si¢ tu dwa
wymiary analizy. Pierwszy ma charakter podmiotowo-hierarchiczny i odnosi si¢ do
osrodka, obszaru i zasiggu kreowanego bezpieczenstwa. Drugi wymiar, przedmiotowo-
merytoryczny, roznicuje charakter przestrzeni, w jakiej owo bezpieczenstwo jest
kreowane, oraz stosowane instrumentarium.

W wymiarze podmiotowo-hierarchicznym antroposfera bezpieczenstwa przyjmuje
ksztatty koncentryczne i hierarchiczne zarazem, w postaci odwroconej piramidy. Jest
tworem determinowanym charakterem rozpatrywanego, wzgledem podmiotu, zasiegu
przestrzennego. Jej istotg jest optymalna sytuacja zyciowa czlowieka i spotecznos$ci
ludzkich na réznych poziomach integracji i geo-kosmicznego usytuowania. Obejmuje
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ona takie poziomy hierarchiczne, jak: personosfera bezpieczenstwa (cztowiek-
jednostka), sytuujgca si¢ na samym dole hierarchii, socjostrukturosfera bezpieczenstwa —
pierwszy poziom ponadjednostkowy (zbiorowos¢, wspodlnota nieprzekraczajgca granic
panstwowych), internacjosfera bezpieczenstwa (regionalne zwiazki narodow, panstw,
miedzynarodowe struktury ponadpanstwowe), globosfera bezpieczenstwa (struktury
globalne, twory obejmujgce cala Ziemi¢) i kosmosfera bezpieczenstwa (Systemy
wychodzace poza ziemski glob, kreacja bezpieczenstwa w przestrzeni kosmicznej).
Wprawdzie cztowiek, pdki co, na state nie zamieszkuje przestrzeni kosmicznej, ale jest
w niej aktywny. Co najwazniejsze — przestrzen ta moze stanowi¢ zrédto powaznych
zagrozen. Hierarchiczny uktad wyenumerowanych pozioméw prezentuje rysunek 3.
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Rysunek 3. Podmiotowo-hierarchiczna konstrukcja antroposfery bezpieczenstwa w opozycji do mozliwych
zagrozen [opracowanie wiasne)]

W tym ujeciu, antroposfera bezpieczenstwa stanowi odpowiedz na caty kompleks
zagrozen, o zroéznicowanym stopniu prawdopodobienstwa oraz intensywnosci
oddziatywan [31]. Generalnie sytuujg si¢ one w dwoch zasadniczych obszarach —
zagrozen naturalnych, wynikajacych z funkcjonowania i oddziatywania przyrody oraz
zagrozen spoteczno-Kulturowych, pochodzenia antropogenicznego. Zagrozenia te nie
sa od siebie wyraznie odseparowane. Niejednokrotnie tacza si¢ i przeplataja, tworzac
zagrozenia hybrydowo-kompleksowe®. Przykladowo, coraz bardziej rysujace sig
zagrozenie brakiem stodkiej wody na S$wiecie (grozace wrecz wybuchem wojen

2 W tym ujeciu pojecie zagrozen hybrydowych niesie soba inny sens niz ten, ktory wystepuje w literaturze
wojskowo-politycznej, glownie w obrebie terminologii NATO-wskiej, gdzie ujmuje si¢ je jako wypadkowa
zagrozen militarych, paramilitarnych i niemilitarnych, a takze konwencjonalnych i niekonwencjonalnych [32].
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0 wodg), w pierwszej kolejnosci wynika z aktywnosci cztowieka — rozrostu demogra-
ficznego, wzrostu przemystowe]j absorpcji wody czy tez cywilizacyjnego skazenia
zrodel. A skoro wspominamy o demografii — zagrozenia demograficzne roéwniez maja
charakter kompleksowo-hybrydowy. Z jednej strony bazuja na biologii czlowieka,
z drugiej sa nastepstwem tworéw kulturowych, jak styl zycia czy model aktywnosci
zawodowej kobiet badz tez antropogenicznych katastrof, jak wojny i ludobdjstwo.

Dobitnym przyktadem zagrozen o charakterze hybrydowo-kompleksowym byt
niedawny kataklizm powodziowo-nuklearny w Japonii w prefekturze Fukushimy.
Klgske ekologiczng wokdt tego miasta wywotaty na poczatku przyczyny naturalne —
trzesienie ziemi pod dnem oceanu, co wywotato tsunami, ktorego fale zalaty okoliczne
wybrzeza, a nastgpnie uszkodzity systemy chtodzenia reaktorow jadrowych. W wyniku
tych uszkodzen nastgpito uwolnienie skazonej wody i ostatecznie — skazenie calej
okolicy. Mimo, iz nie byto wybuchu nuklearnego (jak w Czarnobylu) ostateczne skutki
sg bardzo podobne. Nawigzujac do cywilizacyjnych uwarunkowan nietrudno
zauwazy¢, iz w ostatnich czasach klaruje si¢ wyrazna prawidlowos¢: rozrost coraz
bardziej skomplikowanych i niebezpiecznych technologii, nadmierna ingerencja
W nature¢ oraz rabunkowa eksploatacja jej zasobow sprawiaja, iz zagrozen o charakterze
hybrydowo-kompleksowym pojawia si¢ coraz wiecej.

Wyodrebnione obszary zasadniczych zagrozen posiadajg swa specyfike. Zagrozenia
naturalne majg charakter uporzadkowany, na swoj sposob hierarchiczny i na swdj
sposob skorelowane sg z podmiotowo-hierarchiczng strukturg antroposfery bezpie-
czenstwa. Poszczegodlne ich kategorie sg w miare czytelne: kosmiczne, klimatyczne,
geofizyczne/geologiczne, przyrodnicze, antropobiologiczne itp. Znacznie bardziej
skomplikowane sa zagrozenia spoteczno-kulturowe (ekonomiczne, polityczne,
militarne, techniczno-technologiczne, informacyjne, ideologiczne, obyczajowe itp.).
W Zadnej mierze nie maja one charakteru zhierarchizowanego, lecz przenikaja si¢
wzajemnie. W odniesieniu do wzglednie ustabilizowanych zagrozen naturalnych, ta
kategoria w realiach globalizujacego si¢ §wiata i kryzysu cywilizacji ma wyrazna
tendencje¢ nie tylko do naturalnego dynamizmu, ale takze rozrastania i rozprzestrze-
niania si¢ [33, 34].

Specyficzng wlasciwoscia antroposfery bezpieczenstwa w wymiarze podmiotowo-
hierarchicznym jest swego rodzaju przenikanie si¢ podstawowych poziomow.
Bezpieczenstwo jednostki nie jest przeciez kreowane wyltacznie na poziomie
personosfery bezpieczenstwa. Ma w tym swoj udziat ludzka aktywno$¢ na innych
poziomach (np. dziatania ONZ w obrebie koncepcji tzw. ,,human security” [35-38] —
co lokuje si¢ na poziomie globosfery). Z drugiej strony, bezpieczenstwo na wyzszych
poziomach nie byloby mozliwe bez czastkowego udziatu poszczegdlnych nizszych
poziomdw, z personosfera wigcznie.

Bezpieczenstwo narodowe — wokot ktorego koncentruje sie tematyka tej ksigzki —
sytuuje sie na poziomie socjostrukturosfery bezpieczenstwa. W jego definiowaniu®

® Zdefiniowanie pojecia ,,bezpieczenstwo narodowe” nie jest sprawa prosta. Pisze o tym Ryszard Wroblewski
wyszczegolniajac 10 tradycyjnych podejs¢ definicyjnych (behawioralne, psychologiczne, filozoficzne,
historyczne, spoteczne, mitologiczne, konstytucyjne, planistyczne, systemowe i militarne) oraz dwa podejscia
proponowane (podmiotowo-przedmiotowe i aksjologiczne), a takze poddajac analizie 16 wymiardw tej
kategorii bezpieczenstwa (fizyczne, polityczne, militarne, ekonomiczne, zasobowe, granic, demograficzne,
w obliczu katastrof, energetyczne, geostrategiczne, informacyjne, zywnosciowe, zdrowotne, ekologiczne,
genetyczne i kulturowe) [39].
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akcentowana jest szczegdlna funkcja (,,ustugowa”) spoleczenstwa w procesie jego
ksztaltowania. Jak pisza analitycy: ,,pod pojeciem bezpieczenstwa narodowego
rozumie si¢ naczelng misj¢ calego spoteczenstwa i jego organizacji panstwowej,
polegajaca na realizacji dwoch zasadniczych funkcji: po pierwsze, ochronie i obronie
wartosci i interesow narodowych przed istniejacymi i potencjalnymi zagrozeniami, po
drugie, tworzeniu warunkoéw niezbednych dla swobodnego rozwoju politycznego,
spotecznego, kulturalnego, gospodarczego narodu, wobec wyzwan przysztosci. (...)
Udziat spoteczenstwa w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego Polski w XXI wieku
jest warunkiem niezbgdnym i koniecznym, gwarantujacy przezycie i pomyslny rozwdj
panstwa, spoteczenstwa i kazdego cztowieka” [40, 41].

Abstrahujagc od utozsamiania bezpieczenstwa narodowego z bezpieczenstwem
panstwa, trzeba wyrazi¢ jednoznaczne stwierdzenie, ze cho¢ oba pojgcia nie sg
tozsame, majg ze sobg wiele wspolnego. Wszak — z zasady — narody tworzg panstwa,
jako swoje polityczne reprezentacje. ,,W tradycyjnym ujeciu, bezpieczenstwo panstwa
dotyczyto (i nadal dotyczy) bezpieczenstwa instytucji politycznej, posiadajacej
suwerenng wladze, okre§lone terytorium, a takze ludnos$¢ podlegaja cialu wladczemu.
W bezpieczenstwie panstwa zawsze chodzito, i chodzi nadal, o utrzymanie porzadku
W zbiorowosci panstwowej oraz zapewnienie jej bezpieczenstwa zewngtrznego
i wewnetrznego (glownie jej cze$ci whadczej). W bezpieczenstwie narodowym zas, nie
chodzi tylko o ochrong¢ i obrong istnienia panstwa jako takiego przed zagrozeniami,
lecz takze o pomyslny byt i rozwdj spoteczenstwa oraz ochron¢ wartosci, bliskich jego
cztonkom, ktére nawet bez istnienia panstwa majg znaczenie (jako$¢ zycia, solidarno$¢
spoteczna, prawa czlowieka, kultura, obyczaje, zwyczaje, tozsamo$¢ narodowa).
Bezpieczenstwo panstwa to termin i kryjace si¢ pod nim pojecie wlasciwe kazdemu
panstwu, bezpieczenstwo narodowe rozszerza istote¢ bezpieczenstwa panstwa
0 wartosci i potrzeby bliskie jednostce i roznym grupom spotecznym, a w konsekwencji
dziatania na rzecz ich realizacji wlasciwe dla panstwa demokratycznego” [42]. Nie
mozna przy tym zapomina¢ o diasporze, ktéra stanowi nieodlaczng cze$¢ narodu,
pozostajac wszakze pod administracjg innych panstw.

W takiej koncepcji bezpieczenstwo narodowe obejmuje wiec dwa kluczowe
podmioty — panstwo (suwerennos¢, integralno$¢ terytorialna, niezalezno$¢ polityczna,
przetrwanie narodu, tozsamos$¢ panstwowa, tad wewnetrzny, porzadek prawny, wysoka
pozycja miedzynarodowa, sita moralna i materialna) oraz zywiot spoteczny — jednostki
1 grupy spoteczne (tozsamos¢ narodowa, prawa cztowieka i obywatela, zycie, zdrowie,
kultura, zwyczaje, wolnosci, styl i jako$¢ zycia, rozwdj). Mozna to postrzegac jako
swoiste polaczenie/dopelnienie struktury formalnej i struktury wspdlnotowej,
nieformalnej. Bezpieczenstwo narodowe obejmuje wige trzy obszary aktywnosci:

e zapewnienie bezpieczenstwa panstwa jako instytucji politycznej (suwerennosc,
integralno$¢, nienaruszalnos$¢ granic, porzadek prawny, fad wewnetrzny);

e ochrong spoteczenstwa, jego dobr i srodowiska wobec zagrozen, ktore w znaczacy
sposob ograniczaja jego funkcjonowanie lub godza w wartosci narodowe
podlegajace szczegodlnej ochronie;

e a takze ochrone wtasnych wspolnot narodowych pozostajacych wzglednie trwale
poza granicami kraju (emigranci, mniejszosci narodowe), ale takze wiasnych
obywateli czasowo przebywajacych poza panstwem (shuzby dyplomatyczne,
turysci, biznesmeni, studenci itp.).
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Wymiar narodowy bezpieczenstwa odnosi si¢ do przetrwania i rozwoju narodu jako
grupy etnicznej wraz z catoksztattem dorobku kulturowego (tozsamos¢ kulturowa),
natomiast wymiar panstwowy wigze si¢ z przetrwaniem panstwa jako podstawowej,
nadrzgdne] instytucji spotecznej i organizacji politycznej zarazem. Pojecie bezpie-
czenstwa narodowego rozszerza tradycyjne rozumienie bezpieczenstwa panstwa —
zwigzane z realizacjg funkcji struktur panstwowych na rzecz zachowania terytorium,
suwerennej wladzy, tadu wewngetrznego i porzadku prawnego oraz przetrwania narodu —
o ochrong i obrong wartosci, zaspokajanie potrzeb, a takze wsparcie realizacji celow
i interesow wilasciwych jednostkom i grupom spotecznym [43].

W procesie kreowania bezpieczenstwa narodowego na poziomie socjostrukturosfery
bezpieczenstwa tworzone sa zatem roznorodne systemy zabezpieczen, ochrony
i obrony (spoteczenstwa, narodu, panstwa) [44-47]. Moéwimy tu o takich instytucjach
i strukturach, jak stuzba zdrowia, system prawny i penitencjarny, wojsko, straz
graniczna, policja, stuzby specjalne czy réznego rodzaju stuzby ratownicze (straz
pozarna, GOPR, WOPR, pogotowie energetyczne, gazowe itp.). Zycie w spoteczenstwie
wykreowato zatem tzw. grupy dyspozycyjne [48-50], ktore rozwijaja si¢ wraz
z komplikowaniem si¢ ,,ciemnej” strony zycia spotecznego i stuza zbiorowemu bezpie-
czenstwu poprzez reagowanie i zarzgdzanie kryzysowe oraz aktywowanie swoistych
zasobow awaryjnych spoleczenstwa. Erozja bezpieczenstwa w spoteczenstwie ryzyka
prowadzi do kreacji coraz bardziej wyrafinowanych mechanizméw oraz systemow
ochronnych i obronnych.

Socjostrukturosfere bezpieczenstwa nalezy rozpatrywa¢ nie tylko w wymiarze
narodowym i panstwowym, ale takze lokalnym [51-55]. Na wymiar lokalny sktada si¢
zbidr przeréznych struktur spotecznych o charakterze wspdlnotowym, ktore
odpowiednio zabiegaja o swoje bezpieczenstwo tworzac lokalne instrumenty, czego
przyktadem moze by¢ Straz Marszalkowska, straz miejska, ochrona osiedlowa, o$rodki
pomocy spolecznej czy OSP. Ponadto, mozna wyszczegdlni¢ nie tylko aktywnos$¢
panstwa, ale takze samego spofteczenstwa, w postaci okreslonych organizacji
pozarzadowych, jak GOPR, WOPR, PCK, Caritas, PAH, Panoptykon, organizacje
konsumenckie, firmy ochroniarskie itp. Beda to takze organizacje pozarzadowe, ktore
majg wymiar mi¢dzynarodowy, a wiec sytuujg si¢ w obrebie internacjosfery, ale
dziataja na terenie konkretnych panstw (np. Lekarze Bez Granic, Reporterzy Bez
Granic, Human Rights Watch, Amnesty International, Greenpeace).

Poniewaz bezpieczenstwo kazdego podmiotu rozgrywa si¢ w réznych przestrzeniach
ludzkiego zycia, przedmiotem zainteresowania antropologii bezpieczenstwa musi by¢
takze przedmiotowo-merytoryczny wymiar antroposfery bezpieczenstwa. O ile
jednak w wymiarze podmiotowo-hierarchicznym koncentrujemy si¢ na tym, kogo
(jakiego podmiotu, na jakim szczeblu) ona dotyczy, wymiar przedmiotowo-
merytoryczny ukazuje, w jakich przestrzeniach i za pomocg jakich $rodkow
antroposfera realizuje swoja ochronno-obronng misje. W bardziej wnikliwych
analizach nie mozna bowiem nie uwzglednia¢ wielu istotnych dziedzin zycia bedacych
Swoistymi ptaszczyznami, domenami bezpieczenstwa ludzi. W odniesieniu do danej
jednostki czy zbiorowosci mozna zatem mowic o ich bezpieczenstwie zdrowotnym czy
psychicznym, ale takze — ekologicznym, ekonomicznym, socjalnym, zawodowym,
interpersonalnym, komunikacyjnym, informacyjnym, spolecznym, kulturowym itp.
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Wymiar przedmiotowo-merytoryczny antroposfery bezpieczenstwa ukazuje wiec, jak
faktycznie kreowane jest calosciowo rozumiane bezpieczenstwo ludzi, bez wzgledu
na ich podmiotowo-hierarchiczne usytuowanie (rysunek 4).
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Rysunek 4. Przedmiotowo-merytoryczna struktura antroposfery bezpieczenstwa [opracowanie wiasne]

Wielowymiarowy charakter nie tylko natury ludzkiej, ale i samej rzeczywisto$ci
ludzkiego zycia, w sposob naturalny implikuje zatem, wieloaspektowos$¢ i1 fizyczna
wielo§¢ merytorycznych sfer jego bezpieczenstwa. Antroposfere bezpieczenstwa
tworzy wigc somatosfera bezpieczenstwa (Konstytutywne, biologiczne elementy
bezpieczenstwa organizmu, np. elementy ochrony nieswoistej, uktad immunologiczny,
uklad hormonalny itp.), psychosfera bezpieczenstwa (elementy bezpieczenstwa
psychiki cztowieka, np. obrona psychologiczna, psychologiczne mechanizmy obronne),
behawiosfera bezpieczenstwa (sztuka adekwatnych zachowan i dziatan na rzecz
bezpieczenstwa wiasnego i innych), socjosfera bezpieczenstwa (mechanizmy bezpie-
czenstwa tkwiace w zyciu spotecznym — w interakcjach i stosunkach spotecznych, np.
altruizm, wierzenia i praktyki religijne, czy integracja w obliczu zagrozenia), ekologosfera
bezpieczenstwa (bio-geologiczne, czy atmosferyczne elementy $rodowiska stuzgce
bezpieczenstwu istot zywych), technosfera bezpieczenstwa (Wykorzystanie techniki
W procesie ksztaltowania bezpieczenstwa), prakseosfera bezpieczenstwa (Sztuka
sprawnego dzialania na rzecz bezpieczenstwa), ekonomosfera bezpieczenstwa
(wykorzystanie $rodkow ekonomicznych na rzecz bezpieczenstwa), politykosfera
bezpieczenstwa (wykorzystanie instrumentéw politycznych ukierunkowanych na
bezpieczenstwo), infosfera bezpieczenstwa (wielostronne wykorzystanie informacji
W procesie ksztattowania bezpieczenstwa) itp.
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Jak wynika ze schematu, sfery przedmiotowo-merytoryczne sytuuja si¢ w uktadzie
oméwionych uwarunkowan. Bezpieczne istnienie 1 rozwdj czlowieka nie moze
dokona¢ si¢ bez $srodowiska naturalnego, zdrowia i zycia, ale takze bez osiagnigé
cywilizacji ludzkiej. Warto zwréci¢ uwage, iz konfiguracja sfer przedmiotowo-
merytorycznego wymiaru antroposfery bezpieczenstwa jest otwarta. Wraz z rozwojem
cywilizacyjnym czlowiek tworzy i bedzie tworzyl nowe mozliwosci kreowania
wlasnego bezpieczenstwa. Co wigcej, rozwojowi ryzyka i zagrozen rdwnolegle
towarzyszy rozrost mozliwo$ci przeciwstawiania si¢ im, wynikajacy z dynamicznego
rozwoju pomystowosci 1 wytworczosci cztowieka.

4. Specyfika antroposfery bezpieczenstwa — studium przypadku

Antropologiczng istota bezpieczenstwa jest ksztaltowanie optymalnej sytuacji
zyciowej cztowieka i1 spotecznosci ludzkich, w ktorych zyje. W analizach konkretnych
przypadkow, uwypukla sie jego aspekt przedmiotowy, czyli wiele istotnych dziedzin
bedacych swoistymi plaszczyznami czy przestrzeniami bezpiecznego bycia ludzi [56].
W odniesieniu do danej jednostki czy zbiorowosci mozna zatem mowi¢ o ich
bezpieczenstwie zdrowotnym, ekonomicznym, socjalnym, zawodowym, interpersonal-
nym, komunikacyjnym, informatycznym itp., ale takze o bezpieczenstwie snu, zabawy,
nauki, pracy, wypoczynku, seksu, przemieszczania si¢, zgromadzen itp. Te przedmiotowe
dziedziny mieszcza si¢ w zasiggu (pod parasolem) antroposfery bezpieczenstwa, ktora
generuje wyspecyfikowane gatunkowo sfery kreacji bezpieczenstwa.

Przedmiotowo-merytoryczny wymiar antroposfery bezpieczenstwa stanowi
zasadnicza odmienno$¢ od przedmiotowego ujmowania czy kategoryzowania
samego bezpieczenstwa. Przyktadowo, bezpieczenstwo zdrowotne — jako przedmio-
towa kategoria bezpieczenstwa — przejawia si¢ zasadniczo w skutecznej ochronie,
profilaktyce czy promocji zdrowia, natomiast prozdrowotnie ukierunkowana
antroposfera bezpieczenstwa obejmuje sposob i zakres wykorzystania calej gamy
instrumentow (psychosomatycznych, behawioralnych, politycznych, ekonomicznych,
spotecznych, technicznych i technologicznych, informacyjnych, kulturowych itp.) do
kreowania tej wlasnie kategorii bezpieczenstwa okreslonego podmiotu (osoby,
spotecznosci). Analogiczna relacja zachodzi rowniez w przypadku kazdej z przedmio-
towych kategorii bezpieczenstwa, posiadajacych tematycznie odpowiadajaca mu
czastkowa sferg bezpieczenstwa. Przykltadowo, przejawem bezpieczenstwa politycznego
w najbardziej ogdlnym ujeciu jest skuteczna ochrona catoksztaltu instytucji politycz-
nych oraz procesu sprawowania wladzy w danej spotecznosci [57], natomiast
politykosfera bezpieczenstwa obejmuje sposob i zakres wykorzystania instrumentow
politycznych do kreowania ogolnie pojmowanego bezpieczenstwa tegoz wilasnie
podmiotu (spotecznosci) we wszystkich istotnych jego plaszczyznach (zdrowotnej,
ekonomicznej, spotecznej, komunikacyjnej, informatycznej, kulturowej itp.), w tym
oczywiscie rowniez bezpieczenstwa politycznego.

Przejawem bezpieczenstwa informacyjnego z kolei, jest skuteczna ochrona
catoksztaltu informacji pozostajacych w dyspozycji danego podmiotu i proceséw jej
uzycia, natomiast infosfera bezpieczenstwa obejmuje sposob i zakres wykorzystania
instrumentéw informacyjnych do kreowania ogoélnie pojmowanego bezpieczenstwa
tegoz wilasnie podmiotu (w tym oczywiscie rowniez bezpieczenstwa informacyjnego).
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Taka odmienno$¢ wystepuje przy wszelkich pozostalych przedmiotowych kategoriach
bezpieczenstwa (i skojarzonych z nimi sferach bezpieczenstwa). To zasadnicza rdznica
gatunkowa, brzemienna w teoretyczno-metodologiczne nastgpstwa.

Samo bezpieczenstwo w aspekcie przedmiotowym jest zawsze stanem nNieprzewi-
dywalnym, wynika bowiem z koincydencji obiektywnych uwarunkowan (zagrozen)
z ich subiektywnym odbiorem i podejmowanymi §rodkami zaradczymi. Antropo-
sfera bezpieczenstwa jest fenomenem bardziej czytelnym, wrgcz namacalnym,
dajacym si¢ unaoczni¢. Stanowi ja bowiem caloksztatt ludzkich dokonan w sferze
przeciwdzialania, zabezpieczenia si¢ przed mozliwymi zagrozeniami. Analitycy
wskazujg w tym kontekscie na interesujacag prawidtowos¢. Chociaz cztowiek jest ukltadem
samozabezpieczajacym, jest jednak w tym dziataniu mocno niedoskonaty — mato-
aktywny, matoprecyzyjny, matokonsekwentny. Dbalo$¢ o bezpieczenstwo nie jest
zreszta jedyng formg i1 celem jego aktywnosci. NajczeSciej posiada wiele innych
wazniejszych spraw na glowie. Czgsto nie dostrzega niebezpieczenstw, lekcewazy je,
nie czyni niezbednych zabezpieczen. To powoduje, ze bardzo czgsto ludzie sg zupetnie
nieprzygotowani i bezbronni wobec nieszcze¢§liwych zdarzen, a koszty i straty, jakie
w zwigzku z tym ponoszg, sa znacznie wigksze, niz moglyby by¢. Z badan wynika, ze
niebezpieczenstwo staje si¢ czyms realnym i wywotuje che¢ profilaktyki tylko wtedy,
gdy cztowiek umie dostrzec jego zwigzek z wlasng osobg. Aby mogla by¢ podjeta
czynno$¢ zapobiegawcza, sytuacja musi zosta¢ dostrzezona i zdiagnozowana jako
zagrozenie bliskie jednostce, a czynno$¢ zabezpieczajgca musi mie¢ walor instrumen-
talnosci, musi by¢ postrzegana jako wzglednie tatwa, optacalna, adekwatna 1 skuteczna
[58]. Stabosciag antroposfery bezpieczenstwa sg zatem niedostatki antycypacji
i decyzyjnosci.

Zarysowang powyzej strukture antroposfery bezpieczenstwa, sprobujmy rozpatrzy¢
na przyktadzie obecnej — jakze dramatycznej sytuacji, w jakiej znalazia si¢ ludzkos¢ za
sprawa koronawirusa COVIT-19. Pierwsze mechanizmy bezpieczenstwa sytuujg si¢
W somatosferze bezpieczenstwa, glownie w mechanizmach systemu immunologicznego,
przeciwdziatajacego rozwinigeiu si¢ zakazenia oraz w ogodlnej kondycji organizmu.
Przyktadowo, niektorzy ludzie ,,przechodza” zachorowanie bezobjawowo, co oznacza,
ze maja silny organizm i zagrozenie zostalo przez uktad immunologiczny zdtawione
w zarodku. Dodatkowo, jak powszechnie wiadomo, wicksza odpornos¢ wykazuja
dzieci. O skutecznosci somatosfery bezpieczenstwa (a zasadniczo systemu immunolo-
gicznego) najlepiej jednak zaswiadcza nieproporcjonalnie wyzsza liczba ozdrowiencow
w relacji do ofiar. Psychosfera bezpieczenstwa uaktywnia si¢ cho¢by w postaci nadziei
i woli (motywacji) na szybkie przezwyciezenie stanu infekcji. Behawiosfera bezpie-
czenstwa objawia si¢ przede wszystkim w praktykowaniu zachowan utrudniajacych
zakazenie (np. w przestrzeganiu niezbednej odlegtosci wobec innych na ulicy, noszeniu
maseczki czy dokladnym myciu ragk po powrocie do domu). Wazng role odgrywa
roéwniez $ciste podporzadkowanie si¢ procedurom administracyjnym i medycznym.

Przejawem socjosfery bezpieczenstwa moze by¢ w tej sytuacji spoteczne wsparcie
dla stuzby zdrowia (np. zbiorowe bicie brawa o okreslonej godzinie na balkonach, czy
gotowanie positkow dla personelu szpitalnego przez zamknigte restauracje),
spontaniczne inicjatywy szycia maseczek, udostepnianie przez hotelarzy lokali dla
wymagajacych kwarantanny czy zbiorki pienigdzy (dla szpitali, bezrobotnych, ale
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takze towarzystw opiekujacych si¢ zwierzetami, ktore utracily zrodta dochodow).
Ekologosfera bezpieczenstwa akurat niewiele wnosi w przypadku epidemii — chyba, ze
jako przyktadem postuzymy si¢ biologiczno-terytorialnym izolowaniem ludzi czy tez
wykorzystywaniem zwierzat do testowania poszukiwanej szczepionki. Mowi si¢ takze
0 aseptycznym dziataniu stonca.

Wyzej przedstawione przyklady odnosza si¢ do biosfery bezpieczenstwa. Analize
kulturosfery rozpocznijmy od technosfery bezpieczenstwa, ktora stanowi chyba
najbardziej rozlegly przestrzen mozliwych przyktadow. To chocby wykorzystywanie
termometrow do pomiaru cieploty ciala, stosowanie techniki medycznej (np. testow
czy respiratorow), jak rowniez technologie poszukiwania szczepionki i lekarstw.
Prakseosfera bezpieczenstwa wiaze si¢ ze sprawnym wdrazaniem procedur obcho-
dzenia si¢ z zakazonymi (np. stosowania kwarantanny) oraz chorymi (wdrazanie
odpowiednich procedur medycznych), ale takze z umiejetnoscia unikania zarazenia. Tu
réwniez sytuujg sie procedury odkazania. Istota politykosfery bezpieczerstwa jest
sprawne kryzysowe zarzadzanie panstwem/spoteczenstwem w okresie pandemii
(wydawanie aktow prawnych, kierowanie stuzbami ratunkowymi i zabezpieczajacymi
itp.). Ekonomosfera bezpieczeristwa odnosi sie do wykorzystania srodkow ekonomicznych
na rzecz zapewnienia warunkow walki z koronawirusem (wydzielanie odpowiednich
funduszy, zakup $rodkow ochronnych, sprzetu, lekarstw), ale takze ekonomiczne
wsparcie tych dziatdéw gospodarki, ktore staly si¢ posrednimi ofiarami pandemii.
Infosfera bezpieczenstwa przejawia sie w diagnozowaniu chorych (pomiar tempe-
ratury, testy), w systematycznym przekazywaniu w mediach instruktazy zachowania
si¢ w konkretnych sytuacjach, by unikngé¢ zakazenia, ale takze w szerokiej kampanii
medialnej ukazujacej przebieg pandemii w skali globalnej (po lokalng). Do tej sfery
mozna takze zaliczy¢ prowadzone na szeroka skale badania nad rozpoznaniem
koronawirusa i wynalezieniem przeciwko mu szczepionki czy lekarstw.

Wyszczegdlnione, przedmiotowo-merytoryczne sfery bezpieczenstwa lokuja si¢ na
réznych poziomach podmiotowo-hierarchicznych antroposfery bezpieczenstwa. Kilka
stow na ten temat. Personosfera bezpieczenstwa obejmuje wszystko to, co czlowiek
sam czyni i czym dysponuje w swoim ciele i swojej psychice na rzecz ochrony przed
koronawirusem. W socjostrukturosferze bezpieczenstwa Sytuowane sa natomiast
wszelkie mechanizmy, struktury, instytucje i urzadzenia bedace w dyspozycji panstwa
(ale takze w uktadzie pozarzadowym, czysto spolecznym) na rzecz walki z epidemia.
Internacjosfera bezpieczenstwa przejawia si¢ we wspolpracy migdzynarodowe;j
(w skali regionalnej) w walce z koronawirusem (regulacje w ruchu granicznym,
udzielanie pomocy, koordynowanie dziatan — np. w przypadku UE itp.). Globosfera
bezpieczenstwa rdéwniez odnosi si¢ do wspotpracy migdzynarodowej, ale w skali
catego globu (np. globalna wymiana informacji czy koordynacja walki z pandemia
przez WHO). Ze wzgledu na specyfike tego zagrozenia trudno zaobserwowac udziat
kosmosfery bezpieczenstwa w jego zwalczaniu (moze poza interwencja promieni
stonecznych), ale z pewnoscig mozna bytoby konkretnie o tym mowi¢ w przypadku
zagrozenia Ziemi przez asteroidg.
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5. Podsumowanie

Problemy bezpieczenstwa stajg si¢ przedmiotem zainteresowania antropologii, jako
najbardziej ogolnej i catosciowej nauki o cztowieku, gdyz stanowi ono conditio sine
gua non jego istnienia, komfortu bycia, a nade wszystko przetrwania, a zarazem jest
owocem ludzkiej aktywnosci. W perspektywie antropologicznej bezpieczenstwo jawi
si¢ jako biokulturowa przestrzen aktywnosci i kreacji, a zarazem tego rezultat —
osiggane warunki korzystnego (satysfakcjonujacego) istnienia, rozwoju i przetrwania
istoty ludzkiej. Jest zatem nie tyle stanem/procesem naturalnym (co stanowi zaledwie
preludium analiz), lecz intencjonalnie kreowanym przez cztowieka przy zastosowaniu
catej gamy okreslonych artefaktow. Jest konstruktem ludzkiej mysli i tworem prak-
tycznej dziatalnos$ci. W aspekcie antropologicznym opis specyfiki stanu zjawiska taczy
si¢ z podkresleniem aktywnosci, ktorej stan ten pozostaje rezultatem. W tym kontekscie
mozna wiec wskazywaé nie tylko na przeciwstawianie si¢ czy utrzymanie kontroli nad
zagrozeniami cenionych wartosci, ale jako dodatkowe kryterium bezpieczenstwa
mozna takze przyja¢ pewnos¢ otrzymania pomocy, interpersonalnego badz spolecznego
wsparcia w sytuacji trudnej, a zwlaszcza niebezpiecznej.

Poza sama konceptualizacja strukturyzacji rzeczywistosci — akcentujaca ludzka
podmiotowos¢ — idea antroposfery bezpieczenstwa jest zarazem instrumentem jej
analizy. Nade wszystko, pozwala wyodrebni¢ okreslone konstrukty i wzory ludzkich
dziatan na rzecz bezpieczenstwa — biopsychiczne mechanizmy i kulturowe wzory
bezpieczenstwa. Holistyczne ujecie procesu kreacji  bezpieczenstwa pozwala
odpowiednio odrozni¢ 1 usystematyzowaé wielos¢ plaszczyzn 1 watkow sktadowych.
Takie podejscie stuzy nie tylko lepszemu poznaniu fenomenu bezpieczenstwa, ale
takze doskonaleniu konkretnych dzialan na jego rzecz.
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Antroposfera bezpieczenstwa jako przestrzen kreacji bezpieczenstwa czlowieka

i jego wspolnot

Streszczenie

Artykut jest propozycja antropologicznego spojrzenia na proces kreacji bezpieczenstwa cztowieka oraz
struktur spoltecznych. Po przyblizeniu istoty antroposfery bezpieczenstwa przedstawiona zostata jej struk-
tura w dwoch zasadniczych przestrzeniach analizy — antropobiologii bezpieczenstwa i kultury bezpie-
czenstwa. Zarysowany zostal podmiotowo-hierarchiczny uktad antroposfery bezpieczenstwa (odnoszacy
si¢ do o$rodka, obszaru i zasiggu kreowanego bezpieczenstwa) oraz uktad przedmiotowo-merytoryczny
(specyfikujacy charakter przestrzeni, w jakiej owo bezpieczenstwo jest kreowane, oraz stosowane instru-
mentarium). Opisane zostaty mechanizmy i konstrukty zorientowane na ksztaltowanie bezpieczenstwa nie
tylko pojedynczego cztowieka, ale takze wspdlnot spotecznych réznych szczebli — od lokalnego, poprzez
regionalny i narodowy/panstwowy, wraz z okreslonymi odniesieniami do wymiaru mi¢dzynarodowego.
Analiz¢ zamyka swoiste studium przypadku — zobrazowanie przyjetej koncepgji i struktury antroposfery
bezpieczenstwa poprzez rozwigzania i dziatania podejmowane w obecnych czasach pandemii.

Stowa kluczowe: antropologia, antroposfera bezpieczenstwa, antropobiologia i kultura bezpieczenstwa

The Anthroposphere of Security as the Space of Humans’ and Their
Communities’ Security Creation

Abstract

The article is an attempt at the insight into the process of the creation of security of humans and the social
structures from the anthropological angle. The article presents the essence of the anthroposphere of
security, then dwells on its structure in two cardinal spheres of analysis — the anthropobiology of security
and the culture of security. Additionally, the anthroposphere of security’s subject-hierarchy system as well
as object-subject matter are outlined. The former refers to the centre, area and range of the created security;
the latter specifies the space in which the security is created plus the adequate instrumentation. Moreover,
the mechanisms and constructs oriented on shaping security of both, individuals and social communities on
various levels — from the local, through the regional to the national/state ones alongside with the specific
references to the international dimension are described. A peculiar case study concludes the analysis. It is
a visualisation of the assumed concept and structure of the anthroposphere of security through the solutions
and actions undertaken during the current pandemics.

Keywords: anthropology, anthroposphere of security, anthropobiology and culture of security
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Wyzwania dla bezpieczenstwa ekonomicznego.
Ujecie pluralistyczne

1. Wstep

Tworzenie podstaw bezpieczenstwa narodowego wymaga zespolu dziatan, ktory
W racjonalny sposéb sprzyja¢ bedzie wykorzystaniu posiadanych zasobow dla osigg-
nigcia celow strategicznych i realizacji interesu narodowego. Obszar bezpieczenstwa
ekonomicznego stanowi jeden z kluczowych, obok bezpieczenstwa militarnego

i bezpieczenstwa politycznego filardbw bezpieczenstwa narodowego. Ksztaltowanie

bezpieczenstwa ekonomicznego napotyka na obiektywne trudnoSci zwigzane

Z bezposrednimi mozliwo$ciami oddzialywania aparatu panstwowego na rozmiar bazy

ekonomicznej. Funkcjonujgc w warunkach gospodarki rynkowej oraz rzeczywistosci

globalizacji panstwo narodowe posiada coraz mniej realnych instrumentow oddzia-
lywania 1 ksztaltowania zaréwno struktury branzowo-gateziowej, jak tez wykorzystania
zasobOw kapitatu, pracy, ziemi i wiedzy. Dynamika zmian wspoélczesnego $wiata,
wtym duza mobilno$¢ czynnikow produkcji powoduje, iz czgsciej mowi¢ nalezy
0 oddziatywaniu w ramach uktadéw sojuszniczych, a nie tylko w ramach wasko rozu-
mianego interesu narodowego. Wzmacniajac ogolny poziom bezpieczenstwa warunkiem
koniecznym jest podejmowanie dziatan stuzacych wzmacnianiu bezpieczenstwa
ekonomicznego. Dobor odpowiednich metod i $rodkéw stuzacych poprawie stanu
bezpieczenstwa ekonomicznego wymaga odpowiedzialnej polityki panstwa
wynikajace] z przyjetej strategii bezpieczenstwa narodowego oraz innych dokumentéw

o charakterze normatywnym. W obowigzujacej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego

z 2014 roku okreslono interesy narodowe jako [1]:

e dysponowanie skutecznym narodowym potencjalem bezpieczenstwa zapewnia-
jacym gotowos$¢ 1 zdolno$¢ do zapobiegania zagrozeniom, w tym odstraszania,
obrony i ochrony przed nimi oraz likwidowania ich nastgpstw;

e silna pozycja miedzynarodowa Polski i cztonkostwo w wiarygodnych systemach
bezpieczenstwa migdzynarodowego;

e ochrona indywidualna i zbiorowa obywateli przed zagrozeniami dla ich zycia
i zdrowia oraz przed naruszeniem, utratg lub degradacja istotnych dla nich dobr
(materialnych i niematerialnych);

e zapewnienie swobody korzystania przez obywateli z wolnos$ci i praw, bez szkody
dla bezpieczenstwa innych osob i bezpieczenstwa panstwa oraz zapewnienie
tozsamosci narodowej i dziedzictwa kulturowego;

e zapewnienie trwalego i1 zréwnowazonego rozwoju potencjalu spolecznego
i gospodarczego panstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony $rodowiska
naturalnego oraz warunkow zycia i zdrowia ludnosci jako podstawy bytowania.

! marek.leszczynski@ujk.edu.pl, Zaktad Zarzadzania Bezpieczenstwem, Katedra Nauk o Bezpieczenstwie,
Wydziat Prawa i Nauk Spotecznych, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Praca napisana
w ramach dziedziny — nauki o polityce i administracji.
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W strategii omowiono takze dzialania w obszarze gospodarczym, ktore majg stuzy¢
wzmocnieniu bezpieczenstwa ekonomicznego, realizacji celow strategicznych wyni-
kajacych z interesu narodowego. Dzialania te dotycza m.in. wzmocnieniu bezpie-
czenstwa finansowego Polski, poprawy bezpieczenstwa energetycznego, zarzadzania
rezerwami strategicznymi, wzmacniania bezpieczenstwa zywnoSciowego, a takze
prowadzeniu prac badawczych stymulujacych rozwdj potencjatu bezpieczenstwa
ekonomicznego [1, 2]. Jak zauwaza J. Placzek wszystkie panstwa powinny dokonywa¢
racjonalnych wyboréw, uwzgledniajac rodzace si¢ potrzeby oraz mozliwosci, trafnie
diagnozowa¢ zagrozenia, wyzwania i szanse. Dopiero na podstawie poglebionej
i rzetelnej diagnozy nalezy podejmowaé dziatania w glownych obszarach bezpie-
czenstwa: militarnym, gospodarczym i politycznym [3]. W obecnej sytuacji przenikajg
si¢ uwarunkowania i czynniki o charakterze narodowym i mi¢dzynarodowym majgce
istotny wplyw na bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa. Funkcjonujac w warunkach
wspotzalezno$ci nalezy mie¢ na wzgledzie zmienno$¢é uwarunkowan, ktore w istotny
sposob prowadza do koniecznosci modyfikacji polityki gospodarczej stuzacej realizacji
interesow narodowych. Pojawiajgce si¢ coraz to nowe wyzwania i zagrozenia m.in.
zwigzane z uzaleznieniem finansowym, przerwaniem cigglosci dostaw surowcow,
utrata kontroli nad strategicznymi branzami (energetyka, transport, finanse, ochrona
danych) powoduja, iz dla zapewnienia akceptowanego poziomu bezpieczenstwa
ekonomicznego niezbedne staje si¢ wzmocnienie bazy ekonomicznej kraju, w tym
stale powickszanie zasobow majatkowych i1 finansowych z wykorzystaniem odpo-
wiedniej polityki inwestycyjnej. W rozdziale zwrdcono szczegdlng uwage na szereg
wyzwan dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa, w tym na czynniki wzmac-
niajace i oslabiajgce bezpieczenstwo ekonomiczne. Ponadto w analizie odniesiono si¢
do pewnych uwarunkowan zewngtrznych wynikajagcych ze wspodtzaleznosci, w tym
przede wszystkim czynnikéw o charakterze przyrodniczym (dostgp do zasobow
wodnych, co istotnie wptywa na tlo wspotczesnych konfliktow). Rozdziat ma charakter
przegladowy, zastosowano podej$cie dedukcyjne. Zasadniczym celem opracowania
jest okreslenie gléwnych determinant ksztaltujacych bezpieczenstwo ekonomiczne
panstwa, ktore powinny by¢ brane pod uwage przez decydentéw projektujacych
system bezpieczenstwa narodowego.

2. Czynniki shuzace wzmacnianiu i oslabianiu bezpieczenstwa ekonomicznego

Bezpieczenstwo ekonomiczne stanowi jeden z trzech zasadniczych filarow
bezpieczenstwa narodowego (obok bezpieczenstwa militarnego i bezpieczenstwa
politycznego). Niestychanie istotne jest zatem racjonalne i strategiczne podejscie do
tego komponentu bezpieczenstwa. Dobrze zaprojektowane instytucje oraz polityka
gospodarcza, ktora stanowi instrument realizacji (tworzenia) bezpieczenstwa ekono-
micznego stanowi konieczng przestanke statego wzmacniania potencjatu bezpieczenstwa
narodowego. Z. Stachowiak wymienia kilka determinant o fundamentalnym znaczeniu
dla wzmocnienia bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa [4]:

e potencjal reprodukcyjny gospodarki narodowej;
przedsigbiorczos¢ gospodarcza;
innowacyjno$¢ gospodarcza;
konkurencyjnos$¢ gospodarki;
restrukturyzacja gospodarki.
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Waznym czynnikiem budowania bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa jest
posiadany potencjat reprodukcyjny gospodarki, czyli zasoby rzeczowe w postaci
majatku trwatego, zasoby kapitatu finansowego, zasoby naturalne i przyrodnicze,
zasoby kapitatu ludzkiego, a takze ogoélny poziom zaufania spotecznego. Posiadane
zasoby i zdolno$¢ do ich odtworzenia oraz powigkszenia warunkujg zatem trwanie
i rozwoj podmiotu, jakim jest panstwo. Przy realizacji procesow reprodukeji spotecznej
wazne jest uaktywnienie potencjatu spotecznego tkwiacego w przedsigbiorczosci
gospodarczej. W warunkach rozwinigtego kapitalizmu przedsigbiorczo$¢ postrzegana
jest jako istotny katalizator rozwoju ekonomiczno-spotecznego. Przedsicbiorczosé¢ to
specyficzne podej$cie do zarzadzania zasobami gospodarki narodowe;j, ktore uwzgled-
nia potencjat ekonomiczny kraju, analizuje go przez pryzmat szans i nieustannych
zmian W otoczeniu mig¢dzynarodowym oraz rozumie wspotzaleznosci i walke
konkurencyjng migdzy panstwami i podmiotami pozapanstwowymi. Czynnikiem,
ktory wystepuje bardzo czgsto lacznie z przedsigbiorczo$cia jest innowacyjnosé
gospodarki. Innowacyjno$¢ gospodarki jest $cisle powigzana z wysokim poziomem
ksztatcenia, w tym ksztalcenia na potrzeby rozwoju nowych technologii (informatyka,
biotechnologia, bioinzynieria, biofizyka, nauki medyczne, sztuczna inteligencija)
postepu organizacyjnego oraz nieodigcznie zwigzana jest z tworzeniem podstaw
»gospodarki opartej na wiedzy”. To z kolei wymusza ksztaltowanie okreslonych
postaw — filozofii innowacyjnos$ci, otwartosci na zmiany, umiejetnosci adaptacyjnych
w srodowisku migdzynarodowym. Warunkiem niezbednym kreowania innowacyjnosci
gospodarki jest takze okreslony poziom nakladéw na sektor B+R, co najmniej na
poziomie 3% PKB rocznie (dotyczy to nakladow zaréwno sektora publicznego jak
i prywatnego).

W Polsce od lat mimo wielu deklaracji naktady na sektor badan i rozwoju pozostaja
dalece niezadowalajace w stosunku do potrzeb. Co roku europejska tablica wynikow
innowacji przedstawia ocen¢ poréwnawczg wynikow w zakresie badan naukowych
i innowacji osiagni¢tych przez panstwa cztonkowskie UE i wybrane panstwa trzecie,
a takze mocne i stabe strony krajowych systemow badan naukowych i innowacji [5].
Pomaga ona zidentyfikowa¢ obszary, w ktorych kraje te musza skoncentrowac swoje
wysitki, aby poprawi¢ wyniki w dziedzinie innowacyjnosci. Tegoroczna europejska
tablica wynikéw innowacji pokazuje, ze wyniki UE w dziedzinie innowacji stale si¢
poprawiaja. W najblizszej przysztosci oczekuje si¢ dalszej poprawy, przy czym
postepy sa nierdwnomierne w poszczegolnych krajach UE. W 2018 roku nabrat tempa
proces konwergencji polegajacy na tym, ze kraje o slabszych wynikach rozwijaja si¢
szybciej niz kraje osiagajace lepsze wyniki. W oparciu o $rednig wynikéw obliczona
na podstawie zbiorczego wskaznika — sumarycznego wskaznika innowacyjno$ci —
panstwa cztonkowskie podzielono na cztery grupy Dania, Finlandia, Niderlandy
i Szwecja to liderzy innowacji (ang. Innovation Leaders), ktérych wyniki w zakresie
innowacji sa zdecydowanie powyzej $redniej UE. Austria, Belgia, Estonia, Francja,
Niemcy, Irlandia, Luksemburg i Zjednoczone Kroélestwo to silni innowatorzy (ang.
Strong Innovators) o wynikach powyzej lub blisko $redniej UE. Wyniki Chorwacji,
Cypru, Republiki Czeskiej, Grecji, Wegier, Wtoch, thwy, Lotwy, Malty, Polski,
Portugalii, Stowacji, Stowenii 1 Hiszpanii plasuja si¢ ponizej $redniej UE. Panstwa te
zaliczono zatem do grupy umiarkowanych innowatorow (ang. Moderate Innovators).
Bulgaria i Rumunia to sfabi innowatorzy (ang. Modest Innovators) o wynikach
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zdecydowanie ponizej sredniej UE. W tegorocznej edycji Estonia (wcze$niej umiar-
kowany innowator) dotaczyla do grupy silnych innowatorow. Luksemburg i Zjedno-
czone Krolestwo (wczesniej liderzy innowacji) spadli do grupy silnych innowatorow,
a Stowenia (wczesniej silny innowator) spadta do grupy umiarkowanych innowatoréw.

Konkurencyjno$¢ danej gospodarki przektada si¢ na jej miejsce i role w migdzy-
narodowym podziale pracy. Ze wzglgdu na podmiot konkurencyjno$ci moze ona by¢
ujmowana w roznej skali: konkurencyjnos¢ w skali mikro (konkurencyjno$¢ poszcze-
golnych przedsigbiorstw, ich produktow), konkurencyjno$¢ branz lub sektoréw
gospodarki, konkurencyjno$¢ w skali makro, je§li méwimy o panstwach, regionach —
miedzynarodowa konkurencyjno$¢ gospodarki narodowej [4]. Wedtug definicji OECD
konkurencyjno$¢ oznacza zdolno$¢ podmiotéw gospodarczych, przemystow,
regiondw, krajow czy ponadnarodowych ugrupowan do sprostania migdzynarodowej
konkurencyjnosci oraz do trwalego zapewnienia wysokiej stopy zwrotu od zainwesto-
wanych $rodkow i wykorzystanych czynnikéw produkcji. Pomiar konkurencyjnosci
przeprowadzany jest przy wykorzystaniu odpowiednich wskaznikow. Mowimy tu
0 miarach wynikowych i czynnikowych. Do miar wynikowych zaliczane sg [4]:
wskazniki ujawnionej przewagi konkurencyjnej (relacja eksportu z danego kraju do
udziatu eksportu wszystkich innych krajow), wskazniki kosztoéw zasoboéw krajowych
(relacja kosztéw krajowych zasobow liczonych w cenach $wiatowych do wartosci
dodanej w cenach $§wiatowych), wskazniki pokrycie importem (udziatl importu
w zaspokojeniu krajowego popytu), wskazniki udziatu w obrotach handlu §wiatowego.
Z kolei do miar czynnikowych zalicza sie [4]: poziom wyksztatcenia i kwalifikacje
zatrudnionych, stan infrastruktury technicznej, stan oraz jako$¢ funkcjonowania
rynkow.

Polska spadla o 4 miejsca w najnowszym rankingu konkurencyjnosci gospo-
darek przygotowywanym przez IMD [6], szwajcarska firme zajmujaca si¢ ksztal-
ceniem lideréw. W Europie Srodkowo-Wschodniej za najbardziej konkurencyjna
gospodarke uznano Litwe, ktéra w globalnym rankingu zajeta 29. pozycje. Dalej
Czechy — 33 miejsce, tuz po nich Estoni¢ na 35 lokacie i Stoweni¢ 37 na $wiecie.
Polska zajeta 38 miejsce w globalnym zestawieniu na $wiecie za najbardziej
konkurencyjng gospodarke w 2019 roku zostat uznany Singapur, a za nim Hongkong.
Stany Zjednoczone — dotychczasowy lider zestawienia — spadty na 3 miejsce gtownie
zpowodu wyzszych cen paliw, stabszego eksportu zaawansowanych technologii
i niestabilno$ci swojej waluty. Przy opracowywaniu rankingu bierze si¢ pod uwage
cztery kategorie: wyniki gospodarcze, sprawnos¢ rzadu, wydajno$¢ biznesu oraz
infrastruktura.

Istotng przestanka, ktéra sprzyja wzmocnieniu bezpieczenstwa ekonomicznego
panstwa jest skutecznos¢ i dynamika procesow dostosowawczych i restrukturyzacyjnych.
Otwartos¢ gospodarki i jej zdolno$¢ do generowania nowych produktow warunkowana
jest wystepowaniem sprawnego systemu rynkowego, przejrzystych regutl gry,
stabilnosci i przewidywalnosci regulacji prawnych oraz przyjaznego panstwa. Zmiany
restrukturyzacyjne zwlaszcza w sektorze wydobywczym, energetyce, produkcji paliw
majg szczegdlne znaczenie, a ich sprawnos¢ i efektywno$¢ rzutuje bezposrednio na
zaufanie ze strony kapitatu oraz konkurencyjno$¢ gospodarki narodowej w warunkach
wspotzaleznosci (Unia Europejska).
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Tabela 1. Ranking konkurencyjno$ci gospodarek

2019 Country 2018 Change 2019 Country 2018 Change
1 Singapore 3 2 A 33 CrechRepublic 29 4 V¥
2 Hong Kong SAR 2 - . 34 Kazakhstan 38 “oh
3 USA 1 2 ¥ 35  Estonia 3 4 ¥
4 Switzerland 5 oA 36 Spain 36 . .
5  UAE 7 2 A 37 Slovenia 37 - .
6 Netherlands 4 2 ¥ 38 Poland 34 4
7 lreland 12 5 A 39 Portugal 3 6 ¥
8  Denmark 6 2 W 40 Latvia 40 ..
9 Sweden 9 . . 41 Cyprus 41 . .
10 Qatar 14 e 4 Chile 3 TV
11 Noway 8 3 ¥ 3 Inda 44 4 4
12 Luxembourg 11 4 ¥ 4 Italy 42 2 V¥
13 Canada 10 3 ¥ 45  Russia 45 -
14 China 13 4 ¥ 46 Philippines 50 oA
15 Finland 16 A 47 Hungary 47 -
16 Taiwan, China 17 LA | 48 Bulgaria 48
17 Germany 15 2 ¥ 49 Romania 49 C
18 Australia 19 A 50 Mexico 51 1A
19 Austria 18 4 ¥ 51 Turkey 46 S
20 lceland 24 + A 52 Colombia 58 % A
21 NewZealand 23 2 A 53 Slovak Republic 55 2 A
2 Malaysia 22 - . 54 Ukraine 59 5 A
23 United Kingdom 20 3 ¥ 55 Peru 54 4 ¥
24 Israel A S 56 South Africa 53 3 W
25 Thailand 30 5 A 57 Jordan 52 5 ¥
26 SaudiArabia 39 13 A 58 Greece 57 q4 ¥
27 Belgium 26 4 ¥ 59 Brazil 60 A
28 KoreaRep. 27 40 60  Croatia 61 1 A
29 Lithuania 3?2 3 A 61  Argentina 56 "
30 Japan 25 S 62 Mongolia 62 - .
31 France 28 3 W 63  Venewela 63
32 Indonesia 43 11 4

Zrodto: IMD World Competitiveness Ranking 2019 http://300gospodarka. pl/inews/2019/05/31/swiatowy-
ranking-konkurencyjnosci-2019-polska-spada-o-4-miejsca-litwa-bryluje-w-regionie/ [dostep: 12.01.2020].

Z kolei jako czynniki oslabiajace wzmacnianie bezpieczenstwa ekonomicznego

Polski wymieni¢ mozna [7]:

stosunkowo niska wydajno$¢ pracy skutkujaca niskimi na tle innych panstw Unii
Europejskiej wynagrodzeniami, czynnik ten ma charakter wypychajacy i sprzyja
emigracji, sprzyja eksportowi kapitatu ludzkiego,

znaczgcy poziom zagranicznego zadtuzenia Polski, przekracza ono 340 mld USD,
co moze by¢ przyczyna kryzysu zadtuzeniowego,

zbyt wysokie tempo inflacji, ktére moze przekroczy¢ zaktadane cele inflacyjne
NBP,

stagnacja gospodarcza w wielu krajach Unii Europejskiej, co moze przekladac sig
na ograniczenie, a skrajnym przypadku zatamanie eksportu z Polski,
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e ograniczone mozliwosci ekspansji polskich eksporterow na rynki poza UE, brak
skutecznej dyplomacji ekonomicznej i promocji polskich produktéw na rynkach
$wiatowych,

o poglebiajace si¢ dysproporcje rozwoju ekonomicznego w ukladzie regionalnym —
mimo istotnego postepu wojewddztwa POISKI Wschodniej notujg znaczacy
dystans rozwojowy w stosunku do Warszawy oraz wojewodztw zachodnich,

e poglebiajace si¢ nierownosci dochodowe w Polsce w odniesieniu do rozktadu
dochodéw gospodarstw domowych, zwlaszcza dotyczy to gospodarstw
utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrodet,

e kryzys demograficzny w polaczeniu z drenazem moézgow, co jest efektem
dychotomii migdzy rosngcym poziomem wyksztalcenia mtodego pokolenia
Polakéw a zdolno$ciami tworzenia trwatych, wysokodochodowych miejsc pracy
w gospodarce krajowej — niska innowacyjnos¢ gospodarki i zapdznienie
technologiczne.

3. Polityka inwestycyjna jako instrument wzmocnienia bazy ekonomicznej
panstwa

Polityka inwestycyjna spelia funkcje instrumentalne w realizacji zadan w ramach
ogolnej polityki rozwoju ekonomicznego. Jej bezposrednim celem jest oddziatywanie
na procesy odtwarzana i powickszania kapitatu trwalego [8]. Inwestycje stanowia
podstawowy czynnik zaré6wno wzrostu gospodarczego jak tez przeksztalcen
strukturalnych gospodarki narodowej (w tym zmian o charakterze jako$ciowym).
Polityka panstwa w tym zakresie ma zatem fundamentalne znaczenie, jesli mowimy
0 powigkszaniu bazy ekonomicznej i pomnazaniu warto$ci majgtku trwatego. Polityka
inwestycyjna ukierunkowana jest zwykle na trzy obszary [9]:

e oddziatywanie w celu regulowania ogdlnych rozmiaréw inwestycji w gospodarce —
dziatanie to ma takze kontekst antycykliczny (pobudzanie wzrostu, utrwalanie
tendencji do ozywienia i rozkwitu, a takze reagowanie w sytuacji zagrozenia
przegrzaniem koniunktury),

e ksztaltowanie struktury inwestycji w roéznych konfiguracjach (dziatowo-
galeziowym, rodzajowym, terytorialnym, sektorowym) pod katem wspomagania
przeobrazen strukturalnych w gospodarce. Dziatania te w odniesieniu do struktury
terytorialnej panstwa sg istotnym instrumentem tagodzenia réznic rozwojowych
w ukltadzie przestrzennym (aktywna polityka regionalna),

e oddziatywanie w celu podnoszenia efektywnos$ci procesu inwestycyjnego —
poprawa relacji miedzy nakladami inwestycyjnymi a uzyskanymi dzigki nim
efektami.

Pierwszy kierunek w polityce inwestycyjnej stat si¢ dominujacy w okresie walki ze
skutkami wielkiego kryzysu w latach 30. XX wieku. W polityce gospodarczej
zaakceptowano wowczas poglady Keynesa o konieczno$ci stymulowania inwestycji
przez panstwo w sytuacji zatamania inwestycji prywatnych. Kluczows role odgrywa tu
polityka stopy procentowej, zachgcajaca do procesu inwestycyjnego. Rzad dysponujac
ponadto okre$lonymi mozliwosciami o charakterze instytucjonalno-prawnym moze
w aktywny sposob wptywaé na wielko$¢ inwestycji w kraju. Oszczednosci 1 inwestycje
w systemie Keynes’a (odnoszace si¢ do tego samego okresu) sg rowne sobie: Y = C + |,
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S=Y - C, azatem S = |. Drugi kierunek zwigzany jest z rozwojem polityki
strukturalnej o charakterze antyrecesyjnym i aktywizujacym zmarginalizowane
obszary w ukladzie przestrzennym i branzowo-galgziowym. Inwestycje dotyczyty
glownie: energetyki, rozbudowy drog, infrastruktury transportowej, kolejowe;j, lotnisk.
Inwestycje tego typu dajg istotny efekt mnoznikowy, przy czym wymagaja bardzo
precyzyjnej analizy lokalizacji, aby nie doszto do wystgpienia niekorzystnych efektow
zewngtrznych oraz marnotrawstwa zasobow (negatywnym przyktadem jest w ostatnich
latach Hiszpania, gdzie nadmiernie rozbudowano infrastrukture lotniskowa i transpor-
towag — Wygenerowano przy tym problemy z jej utrzymaniem, projekty inwestycyjne
nie osiggnely zakladanej stopy zwrotu). Trzeci kierunek oddziatywania dotyczy
inwestycji publicznych podejmowanych zaréwno przez panstwo, jak i wiladze
samorzadowe. Chodzi o racjonalno$¢ i ekonomiczno$¢ w podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych, zwlaszcza w panstwach borykajacych si¢ z niedoborem kapitatu
krajowego i1 korzystajacych z obcych zrodet finansowania (w postaci zagranicznych
kredytow, funduszy) [9]. Polityka inwestycyjna realizowana jest w oparciu o okre§lone
srodki: administracyjnoprawne, inwestycje publiczne oraz $rodki techniczno-
finansowe.

4. Bezpieczenstwo ekonomiczne w warunkach wspolzaleznosci

Ekonomizacja bezpieczenstwa wynika z kilku czynnikdéw takich jak: postep
naukowo-techniczny, zmiany postrzegania i znaczenia przestrzeni dla panstw
(ewolucja od geopolityki w strong geoekonomii), wzrostu rywalizacji miedzy
panstwami o zasoby i kapitaty. Ponadto w wyniku globalizacji rosng wspotzalezno$ci
miedzy panstwami wynikajgce z przeptywow towarow, kapitatow, ludzi i idei. Wzrasta
poziom zadtuzenia mi¢dzynarodowego (zjawisko zaleznosci finansowej i politycznej),
pojawiaja si¢ nowi aktorzy stosunkéw miedzynarodowych — korporacje transnarodowe,
wystgpuja na szeroka skale strefy glodu, niekontrolowanych migracji, lokalnych
konfliktow zbrojnych o zasoby wody i zasoby przyrodnicze [10]. ,,W prowadzonych
badaniach nad bezpieczenstwem ekonomicznym bezpieczenstwo ekonomiczne
zdefiniowano jako niezaktocone funkcjonowanie gospodarek, to znaczy utrzymanie
podstawowych  wskaznikow rozwojowych oraz zapewnienie komparatywnej
rownowagi z gospodarkami innych panstw” [10]. K.M. Ksiezopolski wyodrebnia
cztery zasadnicze wymiary bezpieczenstwa ekonomicznego: finansowy, surowcowo-
energetyczny, zywnosciowy oraz dostepu do czystej wody. ,,W ramach kazdego z tych
wymiardw wystepuja zagrozenia, ktore wptywaja na bezpieczenstwo ekonomiczne
panstw, czyli terytorium, ludno$¢, wiadze, suwerenno$¢ oraz poziom i jakos¢ zycia
obywateli” [10]. Poza zagrozeniami, ktorych zrodlem sg inne panstwa coraz czgsciej
obserwujemy zagrozenia ze strony aktorow pozapanstwowych, takich jak banki,
fundusze inwestycyjne, réznego rodzaje lobby i grupy nacisku skupiajace kapitat
i wladzg. Jednoczesnie obserwuje si¢ zjawisko sekurytyzacji bezpieczenstwa, gdzie
jako instrument oddzialywania miedzy panstwami wykorzystuje sie polityke
gospodarczo-obronng. Sekurytyzacja dotyczy zwykle wymiany handlowej, inwestycji
oraz przeplywu osob. Jako przyklad mozna podaé relacje Chinsko-Tajwanskie czy
Rosyjsko-Ukrainskie.

Analizujac zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa podkresli¢
nalezy, iz obecnie bezpieczenstwo Polski rozpatrywa¢ nalezy z punktu widzenia
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wspolzaleznosci, ktore oznacza koniecznos¢ konsultacji decyzji z partnerami
i uwzglednianiu ich intereséw. W odréznieniu od zaleznosci, gdzie panstwa silniejsze
moga narzuca¢ swojg wole panstwom stabszym i realizowac egoistyczne interesy. Jako
przyktady relacji opartych o wspotzaleznos¢ K. Zukrowska wymienia [11]:

o wiclko$¢ rezerw gtownych walut (dolara i euro), zgromadzonych w rezerwach
narodowych przez panstwa azjatyckie. Chcac pozby¢ sie rezerw panstwo traci na
ich wartosci, a takze ogranicza sobie dostep do rynkow eksportowych przez
spadek warto$ci kursu euro czy dolara na skutek ich wyprzedazy;

o wspolzalezno$¢ wynikajaca z zadluzenia panstw rozwijajacych sie. Ich splata
wymaga stworzenie warunkow do rozwoju gospodarczego tych panstw, tzw.
pomoc rozwojowa nie stanowi skutecznego instrumentu, nie tworzy warunkéw do
rozwoju potencjatu wytworczego;

e wspolzalezno$¢ wynikajaca ze zrdznicowania rozwojowego w warunkach wejscia
panstw wysoko rozwinigtych w faze¢ rozwoju poprzemystowego, a czgéci panstw
rozwijajacych si¢ w faze uprzemystowienia — tzw. rynki wschodzace;

e wspolzalezno$¢ wynikajgca z zaopatrzenia w kapital i dostep do zrodet kapitatu;
wspotzalezno§¢ wynikajaca z réznic demograficznych (przyrost naturalny,
struktura ludnosci;

e wspolzalezno$¢ technologiczna;

e wspotzaleznos¢ medyczna.

5. Przyrodnicze granice rozwoju spolecznego i wyzwania dla systemow
bezpieczenstwa

Epoka przemystowa naznaczyta kierunek rozwoju, ktory wydawato si¢ skutecznie
opanowal sity przyrody. Przyroda i zwierzeta w cywilizacji zachodniej przyzwy-
czailiS§my si¢ traktowaé przedmiotowo, wigc trudno jest nam je wigza¢ z wolnoscia,
jesli nie miataby to by¢ wolno$¢ cztowieka, ktorej przyroda i zwierzeta mogtyby sie
jako$ przystuzy¢ [12]. Jednak wspolczesnie wigkszo$¢ badaczy nauk spotecznych
zwraca uwage na konieczno$¢ radykalnej zmiany w podejsciu do wykorzystania
zasobéw natury. Powszechnie znana jest rywalizacja o zasoby Ssurowcowo-
energetyczne, w tym przede wszystkim zasoby ropy naftowej. Prawdopodobnie nadal
Bliski Wschod i Afryka Polnocna pozostana z tego powodu punktami zapalnymi.
Z punktu widzenia przetrwania cywilizacji i ludzkosci wazniejszym zasobem jest woda
pitna, ktora zwlaszcza ostatnio ze wzgledu na eksplozje demograficzng w krajach stabo
rozwinigtych stala si¢ przyczyna wielu konfliktow. Szacuje sie, ze Swiatowe zasoby
wody pitnej, pochodzace z wod gruntowych, jezior, rzek oraz opadéw sa stale
i wynosza 12 500 km szesciennych. Obecnie ludzie wykorzystuja je w jednej trzecie;.
Problem nie tkwi zatem w ilosci, ale w dostepnosci do zasobéw wody. Rolnictwo
zuzywa 70% wody (systemy nawadniania), przemyst 19%, natomiast gospodarstwa
domowe wykorzystuja 9%. Pozostate 2% jest utracone w zbiornikach retencyjnych
[13]. Glownym problemem i wyzwaniem pozostaje niedopasowanie lokalizacji
zasobow wody pitnej do zapotrzebowania. Obszarami o silnym deficycie zasobow
wody sa: Bliski Wschod, Afryka Potnocna, czg$¢ Afryki Zachodniej (pas Sahelu),
znaczne obszary w Afryce Wschodniej oraz potnocne Chiny. Udziat Chin w $wiato-
wym zasobie demograficznym wynosi ok. 20%, za$§ w zasobach wodnych tylko 6%.
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Podobne dysproporcje wystepuja w przypadku Indii, odpowiednio 17% i 3%.
Bezpieczenstwo wodne wystepuje wtedy, gdy odleglos¢ zbiornika od miejsca zamiesz-
kania nie przekracza jednego kilometra. Obecnie ok. 13% ludnosci $wiata — 900 min
jest pozbawiona takiego dostepu. Dalsze 40% — ponad 2,6 mld ludzi nie korzysta
Z ulepszonych urzadzen sanitarnych. Deficyt wody, badz korzystanie z brudnej wody
stanowi przyczyng $mierci ok. 4 min ludzi rocznie na $wiecie. Szczegolnie drastycznie
sytuacja wyglada w zakresie $miertelnosci noworodkéw i matych dzieci w panstwach
afrykanskich. Woda jest zatem zasobem o charakterze strategicznym, a rywalizacja
0 dostgp do tego zasobu miata miejsce przez cate dzieje ludzkosci [13]. W dajacej sig
przewidzie¢ perspektywie rywalizacja o wode przybierze na sile, konflikty zbrojne
0 wode beda mialy prawdopodobnie bardzo dramatyczny przebieg, poniewaz chodzi
0 zycie i istnienie catych narodéw i panstw. Kilka krajow jest bardzo uzaleznionych od
zasilania gléwnych rzek w wode ze zrodet lezacych poza ich granicami. Do takich
obszar6w naleza m.in. [13]:
e wody Nilu w Egipcie pochodza glownie z Nilu Bigkitnego ptynacego z Wyzyny
Etiopskiej, w mniejszym stopniu z gldwnego biegu rzeki majgcego zrodia
w regionie Wielkich Jezior Afrykanskich;
e Niger rozpoczyna bieg na Wyzynie Futa Dzalon w Gwinei, stanowigc podsta-
wowe zrodto wody dla kilku krajow Afryki Zachodniej;
e gospodarka Pakistanu i zachodnich Indii opiera si¢ na zasobach wod Indusu,
ktérego zrodta znajdujg si¢ w Tybecie;
Eufrat i Tygrys, ktére warunkuja istnienie Iraku, Syrii ptyng z Turcji;
e Jordan, ktory zaczyna bieg w Libanie, przesadza o egzystencji Izraela.
Narastajgce problemy z zapewnieniem bezpieczenstwa wodnego mogg byc
przyczyng wojen o kontrole nad zrodtami rzek. Wojny te bedg miaty prawdopodobnie
charakter zapobiegawczy i uprzedzajacy, przebieg moze by¢ dtugotrwaty, zwiazany
Z okupacja kluczowych terenow. Rywalizacja o zasoby wody jest potegowana przez
tzw. zmiany klimatyczne. Co prawda w przestrzeni publicznej toczy si¢ dyskusja nad
przyczynami ocieplania klimatu, a czg§¢ komentatoréw watpi w ich jednoznaczno$¢.
Wiegkszo$¢ badaczy zwraca jednak uwage, ze rozrost populacji Ziemi, rozwoj
przemystu i rolnictwa moze mie¢ istotne znaczenie dla zmian w ekosystemie, w tym na
procesy ocieplenia klimatu. Specjalisci wskazuja zwlaszcza na role emisji tzw. gazow
cieplarnianych (dwutlenek wegla i metan). Szacuje si¢, iz obecny poziom koncentracji
dwutlenku wegla jest najwyzszy od 420 tys. lat. Okolo 80% emisji dwutlenku wegla
pochodzi ze spalania paliw kopalnych, pozostate 20% jest efektem wycinki laséw oraz
produkcja rolnictwa (zwlaszcza zwigkszenie poglowia bydlta w zwigzku ze wzmo-
zonym popytem na migso) [13]. Na skutek przyrostu liczby ludnosci, rozszerzenia si¢
obszarow zurbanizowanych, zwickszania zakresu upraw oraz generalnie rozrostu
dziatalnosci gospodarczej dochodzi do wzrostu temperatury przy powierzchni Ziemi.
Efektem tego jest topnienie ladolodu i zalewanie terenow nadbrzeznych skutkujace
zmnigjszaniem si¢ terenow mozliwych do wykorzystania przez cztowieka — zachodzi
swoista kwadratura kola. Juz dzisiaj okolo 5% ludnos$ci $wiata zamieszkuje tereny
zalewowe — narazone na katastrofalne powodzie i tsunami. Najsilniej zjawisko to
wystepuje przy ujsciach wielkich rzek (Indie) czy ekstremalny przypadek Bangladeszu
(kraj o powierzchni polowy Polski, zamieszkaly przez czterokrotnie wigcej ludnosci,
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z ktorej potowa narazona jest na powodzie i huragany). Zmiany klimatyczne wywieraja
juz istotny wptyw na produkcje rolnictwa i jej strukture. Na skutek podnoszenia si¢
temperatury pojawig si¢ mozliwosci upraw na terenach dotychczas zbyt zimnych
(ponocna Rosja, Kanada), jednoczes$nie nastepuje pustynnienie wszedzie tam, gdzie
temperatury sa zbyt wysokie do upraw (Afryka — zagrozona pustynnieniem, ktore
obejmie ok. 30% powierzchni kontynentu, Azja Potudniowa, czy Bangladesz i Indie —
Obszary gesto zaludnione). Ze wzgledu na wzrost temperatury mogg zanika¢ uprawy
pszenicy i ryzu, w ich miejsce pojawi si¢ proso — bardziej odporne na wysokie
temperatury, ale jednoczesnie mniej wydajne. Jezeli nadal bedzie rosta populacja
Ziemi to skutkowac to moze staltym niedozywieniem i klgskami glodu. Ocieplenie
klimatu poprawi warunki upraw w krajach o klimacie umiarkowanym i chtodnym,
a spowoduje potezne problemy w krajach juz uznanych za ubogie i przeludnione.
Prawdopodobnym skutkiem tych procesow bedzie wzmozona presja migracyjna, ale
takze lokalne konflikty o dostep do zasobow ziemi, wody i zywnosci. Nastgpi dalsza
polaryzacja w rozwoju (a by¢ moze przecigtne obnizenie poziomu zycia we wszystkich
panstwach $wiata) [14]. Juz dzisiaj obserwuje si¢ zwiekszong liczbe panstw wyka-
zujacych roznego rodzaju dysfunkacjonalno$¢ [15]. Z panstwem dysfunkcjonalnym
mamy doczynienia, gdy rzad traci realng kontrolg nad terytorium, lub tez nie posiada
juz monopolu na prawomocne uzycie sity. Innym przejawem upadku panstwa sg m.in.:
erozja systemu legitymizacji, niezdolno$¢ do zarzadzania stuzbami publicznymi oraz
utrata monopolu na reprezentowanie panstwa w srodowisku miedzynarodowym [16].

6. Podsumowanie

W rozdziale dokonano przegladu glownych wyzwan dla bezpieczenstwa ekono-
micznego panstwa bioragc pod uwage zaré6wno uwarunkowania wewngtrzne, w tym
czynniki, ktére moga wzmacnia¢ i ostabia¢ potencjat ekonomiczny Polski, jak rowniez
kontekst zewnetrzny. W obecnych warunkach swoistego przesilenia cywilizacyjnego
Zwigzanego ze zmianami zaro6wno w wymiarze politycznym, kulturowym, spotecznym
i ekonomicznym konieczne jest uwzglednianie czynnikdéw ksztaltujacych bezpie-
czenstwo ekonomiczne uwzgledniajac zlozono$¢ proceséw. Niezbedne jest w tym
kontekscie branie pod uwagg przy projektowaniu systemu bezpieczenstwa narodowego
takich kwestii jak: zmiany klimatyczne, dostep do zasobow wody, co ma i bedzie
mialo w najblizszej przysztosci wplyw na dynamike zmian S$rodowiska bezpie-
czenstwa. Bedzie to miato znaczenie dla sytuacji ekonomicznej i spotecznej w Europie
i takze w Polsce. Zwlaszcza w kontek$cie niekontrolowanych migracji, rywalizacji
0 wplywy w migdzynarodowym podziale pracy, wreszcie to, co bedzie dziato sie
w sferze przyrodniczej moze istotnie ksztattowac katalog zagrozen i odpowiedzi na nie
W postaci tworzenia elastycznych systemow bezpieczenstwa narodowego, zdolnych do
szybkiego reagowania zar6wno na impulsy wewnetrzne i zewnetrzne.
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Wyzwania dla bezpieczenstwa ekonomicznego. Ujecie pluralistyczne

Streszczenie

Tworzenie podstaw bezpieczenistwa narodowego wymaga zespolu dziatan, ktéry w racjonalny sposob
sprzyja¢ bedzie wykorzystaniu posiadanych zasoboéw dla osiggniecia celéw strategicznych i realizacji
interesu narodowego. Obszar bezpieczenstwa ekonomicznego stanowi jeden z kluczowych, obok bezpie-
czenstwa militarnego i bezpieczenstwa politycznego filarow bezpieczenstwa narodowego. Ksztattowanie
bezpieczenstwa ekonomicznego napotyka na obiektywne trudnoSci zwigzane z bezposrednimi mozli-
wosciami oddziatywania aparatu panstwowego na rozmiar bazy ekonomicznej. Rozdzial ma charakter
przegladowy, zastosowano podejscie dedukcyjne. Zasadniczym celem opracowania jest okreslenie
glownych determinant ksztaltujacych bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa, ktore powinny by¢ brane pod
uwage przez decydentdw projektujacych system bezpieczenstwa narodowego. W rozdziale dokonano
przegladu glownych wyzwan dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa biorac pod uwage zarowno
uwarunkowania wewnetrzne, w tym czynniki, ktore moga wzmacnia¢ i ostabia¢ potencjal ekonomiczny
Polski, jak rowniez kontekst zewngtrzny. Z dokonanych analiz wynika, iz w obecnych warunkach
swoistego przesilenia cywilizacyjnego zwigzanego ze zmianami zar6wno w wymiarze politycznym,
kulturowym, spotecznym i ekonomicznym konieczne jest uwzglednianie czynnikow ksztattujacych
bezpieczenstwo ekonomiczne uwzgledniajac ztozonosé procesow. Niezbedne jest w tym kontekscie branie
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pod uwage przy projektowaniu systemu bezpieczefistwa narodowego takich kwestii, jak: zmiany
klimatyczne, dostep do zasobow wody, co ma i bedzie miato w najblizszej przysztosci wptyw na dynamike
zmian $rodowiska bezpieczenstwa. Bedzie to miato znaczenie dla sytuacji ekonomicznej i spotecznej
w Europie i takze w Polsce.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekonomiczne, bezpieczenstwo narodowe, wyzwania

Challenges for economic security. Pluralistic approach

Abstract

The creation of national security foundations involves a set of actions which can rationally support the use
of existing resources in order to achieve strategic aims and accomplish national interest. The scope of
economic security, along with military and political security, constitutes one of the key pillar of national
security. Shaping the economic security encounters objective difficulties which are connected with direct
possibilities of the state influence on the size of the economic base. The chapter has a review character and
a deductive approach has been applied. The main objective of the study is to define the main determinants
which shape the economic security of the state and should be taken into account by the policymakers who
design the national security system. The chapter has reviewed the main challenges for national economic
security and has taken into consideration both internal conditions, including factors which can strengthen
and weaken the economic potential of Poland, as well as an external context. The analyses show that in the
current conditions of peculiar civilizational solstice connected with changes in a political, cultural, social
and economic scope, it is necessary to include the factors shaping the economic security and taking into
account the complexity of the processes. In this context, while designing the national security system, it is
necessary to take into consideration such issues as: climate changes, access to water supplies, what has and
is going to have an impact on the dynamics of changes in the security environment in the near future. It is
going to be significant for the economic and social situation in Europe and in Poland as well.

Keywords: economic security, national security, challenges
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